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ACTAS DE PLENARITA

Legislatura 20 de julio de 2010 — 20 de junio de 2011

Acta numero 49 de la Sesion Ordinaria del dia martes 5 de abril de 2011
Presidencia de los honorables Representantes Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
Roosvelt Rodriguez Rengifo y Carlos German Navas Talero.

En Bogota, D. C., Sede Constitucional del Congre-  3.23 p. m., se reunieron en el Salon Boyaca, los hono-
so de la Republica, el dia martes 5 de abril de 2011, rables Representantes que adelante se indican con el
abriendo el registro a las 3.00 p. m., e iniciando a las  fin de sesionar de conformidad con el mandato legal.
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El Sefor Presidente de la Corporacion dispuso
que los honorables Representantes se registraran por
el sistema electronico y manual, con el fin de estable-
cer el quorum reglamentario, peticiéon que fue cum-
plida, con el siguiente resultado:

k sk ok

SbSG.2. 1-0273-11

Bogota, D. C., abril 12 de 2011

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Bogota, D. C.

Asunto: Asistencia Sesion Plenaria de abril 5
de 2011

Respetado doctor Rodriguez:

Me permito certificar la asistencia de los honora-
bles Representantes a la Camara, correspondiente a
la sesion realizada por la Plenaria de la Corporacion,
el dia martes 5 de abril de 2011, de igual manera, se
anexa copia del registro manual y se relaciona los
nombres de los Representantes a la Camara que no
asistieron con excusa y sin excusa, asi:

Registro manual

Abril Jaimes Camilo Andrés
Acuna Cardales Yahir Fernando
Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata Ivan Dario
Alvarez Montenegro Javier Tato
Arcila Moncada Henry Humberto
Arias Castillo Wilson Neber
Benavides Aguas Javid José
Bermudez Sanchez José Ignacio
Burgos Ramirez Didier

Cabrera Baez Angel Custodio
Camelo Ramos José Joaquin
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio
Castafieda Murillo Eduardo José
Cervantes Varelo Jaime

Chacon Camargo Alejandro Carlos
Clavijo Clavijo Orlando Alfonso
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diazgranados Abadia Eduardo A.
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Escobar Gonzalez Heriberto
Franco Castafio Adriana

Gallardo Archbold Julio E.

Garcia Tirado William Ramoén
Gaviria Mufioz Simén

Gomez Velasquez Wilson Hernando
Hernandez Mogollon Carlos Eduardo
Herrera Diaz Roberto José

Housni Jaller Jack

Jiménez Paternina Nicolas Antonio
Ledn Celis Carlos Eduardo

Ledn Ledn Buenaventura

Marquez Guenzati Mercedes Eufenia
Molina Triana Alfredo Guillermo
Muvdi Aranguena Pedro Mary
Navas Talero Carlos German
Ochoa Zuluaga Luis Fernando
Osorio Salgado Nidia Marcela
Pacheco Alvarez Alvaro

Padaui Alvarez Hernando José
Pedraza Ortega Telésforo

Pérez Suarez José Rodolfo
Rincon Espinel Mercedes

Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Calvo Constantino
Rodriguez Contreras Jaime

Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Salamanca Cortes Pablo Enrique
Salazar Uribe Juan Carlos
Taborda Castro Libardo Antonio
Torres Monsalvo Efrain Antonio
Varoén Cotrino German

Velandia Sepulveda Orlando
Villadiego Villadiego Sandra Elena

Total Representantes que se registraron manual-
mente: cincuenta y cuatro (54)

Representantes que no asistieron - con excusa
Amaya Rodriguez Carlos Andrés
Benavides Solarte Diela Liliana (Comision)
Cortes Méndez Lucero
De la Pefia Marquez Fernando
Duque Naranjo Yolanda
Flérez Asprilla José Bernardo
Henao Martinez Oscar Humberto
Londono Jaramillo Juana Carolina
Martinez Rosales Rosmery
Raad Hernandez Elias
Rodriguez Pinzén Ciro Antonio (Comision)
Vargas Vives Victoria Eugenia
Total Representantes con Excusa: doce (12)
Representantes que no asistieron - sin excusa:
Cero (0)
Cordialmente,
Flor Marina Daza Ramirez,
Subsecretaria General.
Anexo:
1. Registro Electronico Asistencia (2 folios).

2. Registro Electronico y Manual Votacion Po-
nencia (4 folios).

3. Registro Electronico y Manual Votacion Arti-
culado (4 folios).

4. Registro Electronico y Manual Votacion Titulo
y Pregunta (4 folios).

5. Registro Electronico y Manual Votacion im-

pedimento honorable Representante Ivan Sandoval
(4 folios).
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6. Registro Elgctrénico y Manual Votacion ar- Goémez Villamizar Jorge Eliécer 15:53
ticulo 2° Proposwlén honorable Representante Sala- Gonzélez de P. Consuelo 15:02
manca (4 folios). Hernandez T. Hernando 16:02

7. Registr.o .Fjlectrér,lico y M.anual Votacion articu- Hinestrosa S. Jairo 15:09
lo 6° Proposicion Marin (4 folios). Jiménez Lépez Carlos Abraham 15:56

8. Registro I.El.ectrénico y Manual Votacion arti- Lemos Uribe Juan Felipe 15:02
culo 45 Proposmén honorable Representante Sala- Madrid Hodeg Rafael Antonio 15:49
manca (3 .thOS)' ) ) Marin Oscar de Jesus 15:34

9. Reglstrg E’lectrémco y Manua_l Votacion articu- Martinez Gutiérrez Juan Carlos 1526
lo 50 Proposicion Salamanca (5 folios). Meéndez Bechara Raymundo Elias 14-59

10. RegistrO. Elrectr(')ni(.so y Manugl Votacion arti- Mesa Betancur José Ignacio 15:47
culo 75 Proposicion Suprimir (4 folios). Mesa Botero Jorge Hernan 15-45

11. Copia de 12 excusas (23 folios). Moreno Bandeira Victor Hugo 15:09

C. C. Comision Acreditacion Documental Naranjo Escobar Diego Alberto 15:06

Seccion Relatoria Orozco Vivas Felipe Fabian 14:59

Total folios anexos: 63 Ortega Samboni Jairo 15:09

5 de abril 2011 - 16:05 Ortiz Urueiia Roberto 15:39

Registro OSOl.’iO Agui'ar Carlps Edward 16:03

Total nimero % Ospina Ospn'la Elk'm Rodolfo 15:38

Patifio Amariles Diego 15:01

Presente 99 60 Penagos Giraldo Hernan 15:25

Ausente 66 40 Pereira Caballero Pedrito Tomas 14:59

Lista de asistentes Pérez Puerta Pedro Pablo 15:06

Acosta Castafiez Yensy Alfonso 15:37 Pérez Santos Eduardo Enrique 15:57

Amaya Garcia Claudia Marcel 15:09 Pinilla Pedraza Alba Luz 15:39

Amin Escaf Miguel 15:42 Pizo Mazabuel Crisanto 15:48

Amin Saleme Fabio Raul 15:20 Posada Séanchez Augusto 15:27

Anaya Anaya Monica del C. 15:47 Prada Gil Hernando Alfonso 15:00

Arango Torres Jair 15:52 Puentes Diaz Gustavo Herndn 14:59

Arenas Prada Miguel Jests 15:12 Quintero Trujillo Jairo 15:08

Arrechea B. Heriberto 15:17 Ramirez Orrego Marta Cecilia 15:10

Barguil Assis David Alejandro 14:59 Ramirez Valencia Leon Dario 15:07

Barrera Gutiérrez Luis Guillermo 15:35 Rengifo S. Adolfo Leén 15:37

Barrera Rueda Lina Maria 14:59 Rivera Florez Guillermo Abel 15:12

Betancourt Pérez Bayardo G. 15:29 Robledo Gémez Angela Maria 15:15

Blanco Alvarez German Alcides 15:03 Rodriguez G. Rubén Dario 15:01

Bocanegra Varon Alfredo 15:34 Rodriguez R. Roosvelt 15:30

Bonilla Soto Carlos Julio 15:12 Rojas Ortiz Carlos Augusto 15:55

Bravo Realpe Oscar Fernando 14:59 Roldén Avendafio John Jairo 15:36

Buenahora Febre Jaime 15:54 Romero Pifieros Rafael 15:41

Caicedo Sastoque José Edilberto 15:15 Salas Moisés Luis Enrique 15:52

Céardenas Cardoso Hernando 15:06 Sanabria Astudillo Heriberto 15:35

Castillo Garcia Nancy Denise 15:07 Séanchez Franco Juan Carlos 15:27

Cepeda Castro Ivan 15:41 Sandoval Perilla Ivan Dario 15:52

Correa Mojica Carlos Arturo 15:54 Sarria Villa Esmeralda 15:05

Crissien B. Eduardo 15:48 Serrano Morales Luis Antonio 14:59

Cuenca Chaux Carlos Alberto 15:57 Sierra Leén Pablo A. 15:45

Diaz Hernandez Holger Horacio 16:00 Sierra Palacio Jimmy Javier 15:19

Diaz Ortiz Gloria Stella 15:42 Suérez Flérez Mario 15:01

Dussan Lopez Luis Enrique 15:15 Tamayo Tamayo Gerardo 16:04

Eljadue Gutiérrez Issa 15:02 Tavera Amado Didier Alberto 15:11

Escobar Cérdoba Carlos Alberto 15:00 Valdés Barcha Juan Manuel 15:07

Garcia Gomez Juan Carlos 15:54 Valencia Giraldo Noel Ricardo 15:53

Garcia Guerrero Libardo Enrique 15:59 Vanegas Osorio Albeiro 15:53

Giraldo Arboleda Atilano Alonso 15:57 Viésquez B. Jaime Alonso 15:16

Gnecco Zuleta José Alfredo 14:59 Viasquez V. Silvio 15:42

Gomez Jiménez Juan Diego 16:04 Velasquez J. Hugo Orlando 15:48

Gomez Martinez Miguel 15:17 Vergara Sierra Héctor Javier 16:00
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Yepes Florez Victor Raul 15:56
Yepes Martinez Jaime Armando 15:44
Zabaraiin DArce Armando Antonio 15:56
Zambrano Erazo Bérner Leon 15:51
Zuluaga Diaz Carlos Alberto 15:01
Zuluaga Henao Obed de Jests 15:06
sk sk ok
EXCUSAS PRESENTADAS POR LOS HONO-
RABLES REPRESENTANTES

Bogota, D. C., 5 de abril de 2010
Doctor
CARLOS ALBERTO ZULUAGA
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad
Seflor Presidente:

El objeto de la presente es excusarme ante usted
y los miembros de la plenaria, por mi ausencia a la
sesion del dia martes, 5 de abril del afio en curso,
ya que he sido invitado mediante circular del 31 de
marzo de 2011 al Foro Internacional de Reformas de
la Educacion Superior que se realizara el dia 5 de
abril de 2011.

Agradezco esta excusa sea puesta en conocimien-
to de quienes en razon a sus funciones deban o quie-
ran saber sobre la razon de mi ausencia en la plenaria
en la fecha sefalada.

Cordial saludo,
Carlos Andrés Amaya Rodriguez,
Representante a la Camara por Boyaca.
Partido Verde.
Anexo: Copia de la circular del 31 de marzo de
2011 (invitacion).

CIRCULAR
(Bogota, 31 de marzo de 2011)

PARA: HONORABLES REPRESENTANTES
COMISION SEXTA
DE: SECRETARIO COMISION SEATA

Para su conacimiento y por instruc siones de la Mesa Directiva de esta
Célula Legislativa, a continuacisn me permito informarle Ia
Programacion para los dias 5 y 6 de abril de 2011

ABRIL § DE 2011
FORO INTERNACIONAL DE REFORM& 3 DE LA EDUCACION SUPERIOR

Lugar nstalacwones Compensar
Hora E00am, -600pm

ALMUERZO DE TRABAJO - MINISTERI ) DE CULTURA
Hora 12:30 p.m

ABRIL 6 2E 3¢

CONTINUACION FORO INTERNAGIONA . DE REFORMAS DE LA EDUCACION

DESAYUNO DE TRABAJO

Lugar Instalaciones Compensar
Hora 730 am

_..---'-'.'d 5
Ao - Comision Sexta

n
ww educacio o

we de Ua‘ﬁ
("L st

o educacién
¥ de calidad

EL CAMRRO PARS LA PROSPERIDAD

El Minlsterro de EducaCIOf" Nacronal

Bogota, D. C., abril 5 de 2011
Doctora

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria

Céamara de Representantes

Doctora Flor Marina:

Por la presente me permito hacerle llegar copia de
la Resolucion namero 0715 del 30 de marzo de 2011,
en la cual se me hace invitacion para participar en
el “Foro Hemisférico Liderazgo de las Mujeres para
la Democracia de Ciudadania” a la cual fui invitada
por ONU mujeres- CIM- Organization of American
States, que se llevara a cabo los dias 4-6 de abril en
la ciudad Washintong D. C. — EE. UU., razoén por la
cual no puedo asistir a las Plenarias convocadas para
esta semana.

Cordial saludo,
Diela Liliana Benavides Solarte,
Representante por Narifio.

C. C. Doctor Jesus Alfonso Rodriguez, Secretario
General

Anexo: lo anunciado.
k sk ok
RESOLUCION NUMERO MD-0715 DE 2011
(marzo 30)

por la cual se autoriza una Comision
a una honorable Representante a la Camara
La Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y en especial las
que le confiere la Ley 5a de 1992, y
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CONSIDERANDO:

Que el numeral 8° del articulo 41 de la Ley 5* de
1992, faculta a la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, autorizar Comisiones Oficiales de
Congresistas fuera de la sede del Congreso siempre
que no impliquen utilizacion de dineros del erario
publico.

Que la Representante a la Camara, doctora Diela
Liliana Benavides Solarte, mediante escrito de fecha
marzo 24 de 2011, solicita ante el Presidente de esta
honorable Corporacion, autorizar el tramite de la re-
solucion, con el fin de poder asistir al “Foro Hemis-
férico Liderazgo de las Mujeres para la Democracia
de Ciudadania” al cual fue invitada por ONU Muje-
res — CIM — Organizacion of American States, que
se llevara a cabo los dias 4 al 6 de abril del afio en
curso, en la ciudad de Washington D.C. — Estados
Unidos de América.

Que la Mesa Directiva de la Corporacion consi-
dera importante comisionar a la honorable Represen-
tante a la Camara, doctora Diela Liliana Benavides
Solarte, para que atienda la invitacion de la ONU
Mujeres —CIM— Organizacion de Estados America-
nos y asista al “Foro Hemisférico Liderazgo de las
Mujeres para la Democracia de Ciudadania”, a rea-
lizarse en la ciudad de Washington D.C. — Estados
Unidos de América, entre el 4 y el 6 de abril del afio
en curso.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva
de la Camara de Representantes,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar Comisiéon Oficial entre el
tres (3) y el siete (7) de abril de 2011, a la honora-
ble Representante a la Camara, doctora Diela Liliana
Benavides Solarte, para que atienda la invitacion de
la ONU Mujeres —CIM- Organizacion de Estados
Americanos y asista al “Foro Hemisférico Liderazgo
de las Mujeres para la Democracia de Ciudadania”,
a realizarse en la ciudad de Washington D.C. — Es-
tados Unidos de América, de conformidad con lo ex-
puesto en la parte motiva de la presente resolucion.

Articulo 2°. La asistencia por parte de la hono-
rable Representante comisionada en el articulo pri-
mero (1°) de la presente resolucion, no implica la
utilizacion de dineros del erario publico, salvo el sa-
lario y las prestaciones sociales propias de su condi-
cion congresional y servira de excusa valida por su
inasistencia a las sesiones de la Corporacion que se
llegaren a convocar.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 30 de marzo de 2011
El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,
German Navas Talero.
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

Bogota, D. C., 6 de abril de 2011

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad

Respetado sefor secretario:

Atendiendo instrucciones de la honorable Represen-
tante Lucero Cortes Méndez, me permito solicitarle se
sirva excusarla por no asistir a la plenaria que se realizd
el pasado martes 5 y la que se realizara hoy miércoles 6
de abril del afio en curso, por encontrarse enferma.

Agradezco su atencion.

Atentamente,

Betty E. Romero,
Asistente honorable Representante
Lucero Cortés Méndez.
Anexo: Certificado de incapacidad

CERTIFICADO DE INCAPACIDAD

e .
/YIM%A}) Fecha de Exp: i// 0(% G
- Afto Mes Dia
”Q?/ . jVB“‘yg . 045&?’0
T AI ELL 2do. APECLIDO NOMBRES
IDENTIFICACION. 3 / ‘/?7'? Z’g
| DIAGNOSTICO: Jv V-AMJ% qudesS g //W[&w”)vm/;,‘L

N\‘Nﬁ! Y A e B e B

subl!tf?“” a@@m (Mes _én PRORROGA
.- r) )_‘_ Si.___ No
@. DlA&?rﬁgﬁA@ﬁmAD

(en letras) (enndmeros)

o r - rzv %
i [/
500273
P
Bogota, D. C., 5 de abril de 2011

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General

Céamara de Representantes

E.S.D.

Ref.: Excusa por inasistencia a las sesiones de
Plenaria de los dias 5 y 6 de abril de 2011.

Respetado Secretario:

Por medio de la presente me permito presentar
excusas por mi inasistencia a las sesiones de la Ple-
naria de los dias 5 y 6 de abril del afio en curso, por
encontrarme delicado de salud.

En consecuencia, le adjunto la incapacidad médica.
Agradezco su atencion,
Atentamente,
Fernando de la Pefia Marquez,
Representante a la Camara,
Departamento de Cesar .
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Bogota, D. C., 4 de abril de 201 1
Doctor

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Respetado doctor Zuluaga:

Por instrucciones de la honorable Representante
Yolanda Duque Naranjo por este medio me permito
allegar incapacidad médica que excusa a la honora-
ble Representante de asistir a las sesiones convoca-
das para la semana del 4 al 8 de abril de los corrien-
tes, de acuerdo con documento adjunto a la presente
comunicacion.

La presente la hago en cumplimiento del articulo
90 de la Ley 5" de 1992.

Agradezco de antemano su colaboracion.
Juan Carlos Estrada Montoya,
Asesor U. T. L.
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Bogota, 5 de abril de 2011

Doctora

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria General

Céamara de Representantes

Cordial saludo.

Por medio de la presente me permito informar
que el honorable Representante a la Camara por el
Departamento del Chocd, José Bernardo Florez As-
prilla, me autoriza para hacer entrega de la excusa
por la cual es imposible asistir a las plenarias realiza-
das el dia 5 y 6 de abril, por motivos de salud.

Anexo copia de la incapacidad médica, para su
respectiva legalizacion.

Cordialmente,
Cira Concepcion Mosquera Duerias,
Asistente honorable Representante.
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Bogota, D. C., abril 5 de 2011
Doctora

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Apreciada Flor Marina:

Por medio de la presente solicito a usted se sirva
excusar a la doctora Juana Carolina Londofio Jara-
millo, Representante a la CAmara por el departamen-
to de Caldas, por su inasistencia a la sesion plenaria
programada para el dia de hoy martes 5 de abril de
2011, por el fallecimiento de su padre, el sefior Fer-
nan Londofio Sierra, el dia sabado 2 de abril.

Agradezco su colaboracion y tramite pertinente.
Cordialmente,

Esperanza Romero Cabrejo,

Asistente.

Manizales, 4 de abril de 2011
Doctor
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Bogota, D. C.
Asuntos: Excusas asistencia a sesion plenaria.

Con la presente me permito informarle que a raiz
del fallecimiento de mi sefior padre no podr¢ asistir a
plenaria los dias 5 y 6 de abril del presente afio.

Por lo tanto presento excusas por la inasistencia.
Cordial saludo.
Juana Carolina Londoiio Jaramillo,
Representante a la Camara por Caldas.
Tel: 3164704526.
Anexo: Certificado de defuncion.

* % %

Bogota, D. C., 5 de abril de 2011

Sefiores

COMISION DE ACREDITACION DOCUMENTAL
Céamara de Representantes

E.S.D.

Respetados sefiores:

Con la presente de manera atenta y siguiendo ins-
trucciones de la Representante Rosmery Martinez
Rosales, me permito presentar excusa por su inasis-
tencia a la sesion Plenaria de la Corporacion convo-
cada para el dia de hoy.

Esto por cuanto la Representante se encuentra in-
capacitada por lo que anexo la certificacion corres-
pondiente.

Agradezco su atencion y la colaboracion al res-
pecto.

Cordialmente,
Yira Marcia Montero M.,
Asistente II UTL.
Anexo: incapacidad médica
cc. Subsecretaria General

CERTIFICADO DE INCAPACIDAD
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RESOLUCION NUMERO MD-0838 DE 2011
(abril 4)

por la cual se autoriza la inasistencia justificada
a un honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y, en especial,
las que le confiere la Ley 5* de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5" de 1992, -De las
excusas aceptables: “Son excusas que permiten jus-
tificar la ausencia de los Congresistas a las sesiones
ademas del caso fortuito, fuerza mayor en los si-
guientes eventos: numeral 3: La autorizacion ex-
presada por la Mesa Directiva o el Presidente de
la respectiva corporacion, en los casos indicados
en el presente reglamento”.

Que la sefiora Claudia Beatriz Rodriguez Marti-
nez, Asistente del Representante a la Camara, doctor
Elias Raad Hernandez, mediante oficio de fecha abril
1° de 2011, informa ante el Presidente de la Corpo-
racion, lo siguiente: “... La presente para confirmar-
le que de acuerdo a lo conversado por el honorable
Representante Elias Raad Hernandez, la proxima se-
mana una delegacion del Viceministro de Vivienda
realizara una visita al municipio de Magangué, en el
departamento de Bolivar, por este motivo se excusa
para las sesiones de plenaria programadas para los
dias martes 5 y miércoles 6 de abril...”.

Que la Presidencia de la Corporacion, mediante
Oficio P1.1-1766-11 (abril 4 de 2011) solicita al Se-
cretario General, proyectar la correspondiente reso-
lucién autorizando la inasistencia del Representante
a la Camara, doctor Elias Raad Hernandez, a las se-
siones de la Corporacion (plenarias y de comision)
convocadas para los dias 5 y 6 de abril del afio en
curso.

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa Directiva
de la Corporacioén,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Representante
a la Camara, doctor Elias Raad Hernandez, para que
se ausente con excusa valida de las sesiones de la
Corporacion (plenarias y de comision) convocadas
para los dias cinco (5) y seis (6) de abril de 2011, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente resolucion.

Articulo 2°. Remitir copia de la presente resolu-
cién a la Subsecretaria General, a la Comision Sép-
tima y al Comisioén de Acreditacion Documental de
esta Corporacion, con el proposito de justificar vali-
damente la inasistencia del referido Congresista a las
sesiones de la Corporacion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 4 de abril de 2011.
El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,
Germadn Navas Talero.
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

RESOLUCION NUMERO MD- 0732 DE 2011
(marzo 30)

por la cual se autoriza una comision oficial a un
honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y en especial las
que le confiere la Ley 5* de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5 de
1992, faculta a la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, para autorizar Comisiones Oficiales
de Congresistas fuera de la sede del Congreso siem-
pre que no impliquen utilizacion de dinero del erario
publico.

Que el Representante a la Camara, doctor Ciro
Antonio Rodriguez Pinz6n, mediante oficio de fecha
marzo 30 de 2011, solicita ante el Secretario General
de la Corporacion, se le confiera Comision Oficial,
con el fin de atender la cordial invitacion para par-
ticipar en el Foro de lideres del sector publico de
América Latina y el Caribe, a realizarse los dias 5
y 6 de abril de 2011, en la ciudad de Washington, D.
C., Estados Unidos.

Que la Mesa Directiva de la Corporaciéon con-
sidera importante conferir comision oficial al ho-
norable Representante a la Camara, doctor Ciro
Antonio Rodriguez Pinzon, para que participe en
el Foro de lideres del sector publico de América
Latina y el Caribe, a realizarse los dias 5y 6 de
abril de 2011, en la ciudad de Washington, D. C.,
Estados Unidos.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva

de la Camara de Representantes,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar Comision Oficial entre el
cuatro (4) y el siete (7) de abril de 2011, al honora-
ble Representante a la Camara, doctor Ciro Antonio
Rodriguez Pinzoén, para que participe en el Foro de
lideres del sector piiblico de América Latina y el
Caribe, a realizarse en la ciudad de Washington, D.
C., Estados Unidos, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de la presente resolucion.

Articulo 2°. La asistencia por parte del honorable
Representante comisionado en el articulo primero
(1°) de la presente resolucion, no implica la utiliza-
cioén de dineros del erario publico, salvo el salario
y las prestaciones sociales propios de su condicién
congresional y servirda de excusa valida por su ina-
sistencia a las sesiones de la corporacion que se lle-
garen a convocar.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 30 de marzo de 2011.
El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,
German Navas Talero.
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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Bogota, D. C., abril 5 de 2011

Doctora

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ

Subsecretaria General

Camara de Representantes

Ciudad

Apreciada doctora:

Muy comedidamente y por instrucciones de la
Representante Victoria Vargas Vives me permito so-
licitar se digne excusarla ante el seflor Presidente y a
los Miembros de la plenaria por no asistir a la sesion
de plenaria del dia de hoy, 5 de abril.

Lo anterior en consideracion a motivos de salud.

Para lo cual me permito anexar incapacidad mé-
dica correspondiente por tres dias a partir de la fecha.

Agradezco su colaboracion en el tramite de la
presente.

Cordialmente,

Jairo Ocampo B.
Asesor UTL.

ORDEN DEL DA
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2010 - 2011
Del 20 de julio de 2010 al 20 de junio de 2011
(Segundo Periodo de Sesiones del 16 de marzo
al 20 de junio de 2011)
Articulo 138 Constitucion Politica,
articulos 78 y 79 Ley 5°de 1992
Sesion Plenaria
ORDEN DEL DiA
Para la Sesion Ordinaria del dia martes 5
de abril de 2011
Salon Boyaca
Hora 2:00 p. m.
I

Llamado a lista y verificacion del quérum

II

Discusion y votacion del Informe sobre las medi-

das tomadas en virtud de la declaratoria del esta-

do de emergencia econdmica, social y ecologica,

por razén de grave calamidad publica, mediante

Decretos 4580 del 7 de diciembre de 2010 y 020

del 7 de enero de 2011. Publicado en la Gaceta del
Congreso numero 072 de 2011

111
Aprobacion actas de plenaria

» Acta niimero 37 de diciembre 1° de 2010. Pu-
blicado en la Gaceta del Congreso nimero 087 de
2011.

v
Proyectos para segundo debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 090 de
2010 Camara, 017 de 2010 Senado, (Segunda Vuel-
ta), por el cual se adiciona el paragrafo del articulo
183 de la Constitucion Politica de Colombia.

Autores: honorables Representantes Heriber-
to Sanabria, Gustavo Puentes, Juan Diego Gomez,
German Blanco, Nidia Marcela Osorio, Oscar Fer-
nando Bravo Realpe, Ciro A. Rodriguez, Diego Na-
ranjo, Silvio Vasquez, Carlos Eduardo Leon Celis,
Henry Arcila, Constantino Rodriguez, Noel Ricardo
Valencia y los honorables Senadores Liliana Ren-
don, Efrain Cepeda, José Dario Salazar, Miryam
Alicia Paredes y otras firmas.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 626 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 92 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 114 de 2011.

Aprobado en Comision: marzo 22 de 2011.
Anuncio: marzo 30 de 2011.

2. Proyecto de ley nimero 132 de 2009 Cama-
ra, por medio de la cual se establecen los derechos
y deberes de las partes que intervienen en la presta-
cion del servicio publico esencial de transporte aé-
reo y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Simon Gavi-
ria Munioz, Alonso Acosta Osio, David Luna Sanchez
y los honorables Senadores Carlos Julio Gonzdlez y
Juan Carlos Vélez.

Ponente: honorable Representante Jaime Arman-
do Yepes Martinez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 784 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 1.276 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 660 de 2010.

Aprobado en Comision: abril 7 de 2010.

Anuncio: marzo 29 de 2011.

3. Proyecto de ley niimero 089 de 2010 Cama-
ra, por medio de la cual se expide el estatuto del
consumidor, se crea una contribucion para la defen-
sa del mismo y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Simon Ga-
viria Munioz, Nicolas Jiménez Paternina, los hono-
rables Senadores Manuel Guillermo Mora, Karime
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Mota y Morad, Juan Manuel Galan, Bernardo Elias
Vidal, Juan Manuel Corzo y otros.

Ponentes: honorables Representantes Simon Ga-
viria Murioz, Gerardo Tamayo Tamayo, Buenaventu-
ra Leon Leon, Jaime Rodriguez Contreras, Eduardo
Enrique Pérez Santos.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 626 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 839 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 1.102 de 2010.

Aprobado en Comision: noviembre 17 de 2010.
Anuncio: marzo 29 de 2011.

4. Proyecto de ley namero 309 de 2010 Cama-
ra, 135 de 2009 Senado, acumulado con el Pro-
yecto de ley nimero 155 de 2009 Senado, por la
cual se desarrolla el articulo 290 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Autores: honorables Senadores Aurelio Irago-
rri Hormaza, Jorge Eliécer Guevara, Oscar Sud-
rez Mira, Samuel Arrieta Buelvas, Efrain Cepeda
Sarabia, Oscar Dario Pérez Pineda, Dilian Fran-
cisca Toro, Juan Manuel Galan, Jorge Enrique
Vélez Garcia, Juan Manuel Corzo, Javier Caceres
Leal y otras firmas, los honorables Representan-
tes Alvaro Pacheco Alvarez, Luis Antonio Serrano
Morales.

Ponentes: honorables Representantes Guillermo
Rivera Florez, Gustavo Puentes Diaz, José Rodol-
fo Peérez Suarez, German Navas Talero, Juan Carlos
Salazar Uribe.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 910 y 946 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 723 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 887 de 2010.

Aprobado en Comision: octubre 13 de 2010.
Anuncio: marzo 29 de 2011.

5. Proyecto de ley niimero 272 de 2010 Cama-
ra, por medio de la cual se modifican algunos arti-
culos de la Ley 769 de 2002.

Autor: Ministro de Trasporte, doctor Andrés Uriel
Gallego.

Ponentes: honorables Representantes Diego Na-
ranjo Escobar, Wilson Arias Castillo, Carlos Amaya
Rodriguez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 049 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 297 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 873 de 2010.

Aprobado en Comision: junio 16 de 2010.

Anuncio: marzo 29 de 2011.

6. Proyecto de ley numero 068 de 2010 Cama-
ra, por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los cincuenta (50) aiios de la funda-

cion del municipio de Santa Rosalia, departamento
del Vichada y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Oscar Humberto
Henao Martinez.

Ponente: honorable Representante Oscar Hum-
berto Henao Martinez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 557 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 623 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 741 de 2010.

Aprobado en Comision: septiembre 15 de 2010.

Anuncio: marzo 29 de 2011.

7. Proyecto de ley nimero 059 de 2009 Ca-
mara, por medio de la cual se declara patrimonio
ambiental y ecologico, el ecosistema estratégico del
Macizo Colombiano, se establece la Comision Inter-
sectorial del Macizo Colombiano y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Representante Felipe Fabidn
Orozco Vivas.

Ponentes: honorables Representantes Luis Enri-
que Dussan Lopez y Esmeralda Sarria Villa.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 652 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 995 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 909 de 2010.

Aprobado en Comision: noviembre 4 de 2009.

Anuncio: marzo 29 de 2011.

8. Proyecto de ley nimero 143 de 2009 Cama-
ra, por la cual se dictan disposiciones tendientes a
procurar la proteccion y defensa de los derechos y
asistencia hospitalaria gratuita de las menores em-
barazadas y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

Ponente: honorable Representante Holger Hora-
cio Diaz Hernandez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 843 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 1.072 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 986 de 2010.

Aprobado en Comision: mayo 11 de 2010.

Anuncio: marzo 29 de 2011.

9. Proyecto de ley nimero 120 de 2009 Cama-
ra, por medio de la cual se autoriza la emision de

una estampilla Pro-Deporte en los departamentos y
a Bogota, D. C.

Autora: honorable Representante Maria Violeta
Nifio Morales.

Ponentes: honorables Representantes Maria Vio-
leta Nifio Morales, Carlos Alberto Zuluaga, Carlos
Ramiro Chavarro'y Simon Gaviria Muiioz.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 746 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 1.008 de 2009.
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Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso numero 1.288 de 2009 y 137 de
2010.

Aprobado en Comision: noviembre 17 de 2009.
Anuncio: marzo 29 de 2011.

10. Proyecto de ley niimero 100 de 2009 Cama-
ra, por medio de la cual se reforma el Titulo VII Bis
del Codigo Penal o Ley 599 de 2000 y se modifican
algunas disposiciones del Codigo de Procedimiento
Penal o Ley 906 de 2004, en materia de proteccion
de la informacion y de los datos.

Autores: honorables Representantes Carlos Artu-
ro Piedrahita Cardenas 'y Jorge Homero Giraldo.

Ponentes: honorables Representantes Germadn
Varon Cotrino, Heriberto Sanabria Astudillo, Jorge
Gomez Villamizar y German Navas Talero.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 691 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 908 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 86 de 2011.

Aprobado en Comision: abril 20 y 21 de 2010.
Anuncio: marzo 29 de 2011.

11. Proyecto de ley nimero 172 de 2009 Cama-
ra, acumulado con el Proyecto de ley nimero 186
de 2009 Camara, por medio de la cual se modifican
unos articulos de la Ley 300 de 1996 (Ley General
de Turismo).

Autor: honorable Representante Carlos Alberto
Zuluaga Diaz.

Ponentes: honorables Representantes Jairo Orte-
ga Samboni, Jairo Quintero Trujillo y Silvio Vasquez
Villanueva.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 969 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 1.217 de 2009.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 147 de 2010.

Aprobado en Comision: diciembre 09 de 2009.
Anuncio: marzo 29 de 2011.
A%
Negocios sustanciados por la Presidencia
VI

Lo que propongan los honorables Represen-
tantes

El Presidente,
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
El Primer Vicepresidente,
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
El Segundo Vicepresidente,
CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
El Secretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
La Subsecretaria General,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez, informa:

Si, sefior Presidente, se abre el registro para la
sesion plenaria del dia de hoy martes 5 de abril del
2011.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Se ha integrado el quérum deliberatorio, si usted
lo considera podemos iniciar con la lectura del Or-
den del Dia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Gracias Secretario, sefiora Secretaria sirvase leer
el Orden del Dia.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Le recordamos a los honorables Representantes
que pueden registrar su asistencia electronicamen-
te a través de un codigo que se les ha suministrado,
también les recordamos que dentro de los proyectos
esta en el primer puesto del Orden del Dia el acto
legislativo en segunda vuelta que tiene que ver con
los impedimentos de los Representantes, este acto le-
gislativo requiere una votacion de mayoria absoluta
por ser en segunda vuelta, por lo tanto se tiene que
hacer electronica y nominal, también a través de ese
codigo se va a poder votar en el tablero electronico.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez, informa:

Sefior Presidente la Secretaria le informa que he
sido leido el Orden del Dia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Vamos a leer una proposicion de duelo por la
muerte del sefior padre de la doctora Juana Carolina,
sefior Secretario leamos la resolucion de duelo.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Repuiblica de Colombia Cédmara de Representan-
tes

Mocioén de duelo 06 del 2011.

Por medio de la cual la honorable Camara de Re-
presentantes expide una mocién de duelo en memo-
ria del senor Fernan Londofio Sierra.

La honorable Camara de Representantes en uso
de sus facultades constitucionales, articulo 150 nu-
meral 15 Ley 5* de 1992, articulo 41, numeral 9 y
considerando que el dia sabado 2 de abril del pre-
sente afio fallecid el seflor Fernan Londofio Sierra
padre de la honorable Representante a la Camara por
la circunscripcion electoral por el departamento de
Caldas Juana Carolina Londofo Jaramillo; que don
Fernan Londofio Sierra durante su vida se destaco
como un ciudadano ejemplar, esposo, padre y abuelo
abnegado y generoso, que la vida y obra de don Fer-
nan Londofio Sierra deja una impronta imborrable en
el corazon de la ciudadania caldense, su laboriosidad
y perseverancia le permitieron infundir en los suyos
principios y valores rectores que guian e inspiran su
cotidiano vivir y los convierte en brillantes profesio-
nales al servicio de la patria.

Que todos extrafiaran su liderazgo y sabios con-
sejos y deja hoy un gran vacio en el corazon de sus
familia, que por sus méritos e innatas condiciones
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humanas, la honorable Camara de Representantes
exalta su memoria y lo expone como un ejemplo
digno de admirar por las nuevas generaciones, que
los honorables miembros de la Camara de Represen-
tantes le expresan su solidaridad, amistad, estima y
respeto a la honorable Representante Juana Carolina
Londono, y desde el Congreso de la Republica en-
vian sus condolencias a familiares y amigos que la-
mentan la pérdida del sefior Fernan Londofio Sierra.

RESUELVE:

Articulo 1°. Expedir una mocién de duelo en me-
moria del sefior Fernan Londofio Sierra.

Articulo 2°. Expresar las condolencias y solidari-
dad sus familiares y amigos.

Articulo 3°. Decretar un minuto de silencio para
honrar su memoria

Articulo 4°. Comisionar al sefior Presidente de la
honorable Camara y los demas miembros de la Mesa
Directiva para que en ceremonia solemne hagan en-
trega de la presente mocion de duelo.

Articulo 5°. Transcribase en nota de estilo la pre-
sente resolucion postuma para hacer entrega a la ho-
norable Representante Juana Carolina Londofio Jara-
millo y sus demas familiares.

Comuniquese y cimplase.

Dada en la ciudad de Bogotd, D. C., a los 4 dias
del mes de abril del 2011.

Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
Presidente.

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo,
Secretario General.

Esta leida la mocion de duelo sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Vamos entonces a decretar un minuto de silencio
al sefor padre de la doctora Juana Carolina, Repre-
sentante a la Camara por el departamento de Caldas,
paz en su tumba, siga Secretario con el Orden del
Dia.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez, informa:

Sefior Presidente ya lei el Orden del Dia, atin no
se ha configurado el quérum decisorio, estamos en
quoérum deliberatorio.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Seflora Secretaria, cuanto es el quérum que hay
en este momento.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez, informa:

61 Sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Vamos entonces a esperar que se conforme el
quérum decisorio para solicitar la aprobacion del Or-
den del Dia presentado por la sefiora Subsecretaria.

Mientras se conforma el quorum, tiene la pala-
bra al doctor Everardo Murillo gerente de Colombia
Humanitaria para que nos dé las razones por la cual
solicita reabrir el debate del decreto que tiene que
ver frente al tema del fondo, se habia reabierto ya
la discusion, vamos a escucharlo a €l ya ha habido
suficientes intervenciones, frente al tema solamente

intervendria el doctor Murillo y entramos a votar la
peticion del Gobierno Nacional en cabeza del sefior
Ministro del Interior, frente a que se permita reabrir
para votar la conveniencia y la oportunidad del fondo.

Intervencion Gerente de Colombia Humanita-
ria doctor Everardo Murillo:

Muy buenas tardes sefiores Congresistas, seflor
Presidente, se me ha pedido sefior Ministro, sefior
Viceministro que comparta con ustedes la importan-
cia de los decretos de emergencia econdmica, cuan-
do se declar¢ el desastre en el pais.

Lo primero que el Presidente de la Republica nos
oriento, fue, como transferir la experiencia de lo que
habiamos logrado hacer en el eje cafetero hace 12
afios, cuando se cre6 el fondo de reposicion de cafe-
teros y toda esa experiencia transferir en la creacion
o el fortalecimiento, para que Colombia en su Go-
bierno pudiera tener una herramienta muy cualifica-
da que permita hacia el futuro tener mas capacidad,
frente a una emergencia.

Transferimos esa experiencia y en mitad de ese
disefo de los decretos lo que inspird en ese momento
fue lo siguiente.

El Fondo de Calamidades nacié hace mucho rato
a través de las leyes que han creado y se han for-
talecido como el sistema nacional de prevencion y
atencion de desastre, ese Fondo de Calamidades se
confirmé en todas su dimension salvo en lo siguien-
te, una junta directiva, aqui es una junta consultiva y
un gerente que se encargara de dos, tres etapas, que
siempre hay que atender en cualquier emergencia.

En la etapa de emergencia y rehabilitacion se
monto todo el disefio paralelamente a la tercera etapa
que es el debate que ustedes han abierto hoy, que es
las creacion del fondo de adaptacion es para que se
puedan hacer todas las obras de reconstruccion y con
qué principios fundamentales se inspird la creacion
del fondo.

Primero como un ente que pueda tener el patri-
monio que Colombia tiene hoy fundamentado en
los ingresos, al tiempo que se disefi6 el fondo para
atender la emergencia y atender la rehabilitacion se
cred un fondo de adaptacion dedicado exclusiva-
mente a atender el tema de la reconstruccion y las
grandes obras del pais y que del punto de vista de
su financiamiento era mantener el patrimonio de la
nacion, porque estd fundamentado en qué parte de
su ingreso que se calculan van a ser cerca de 16 o
20 billones de pesos y que fueran del proceso de la
venta de acciones de Ecopetrol o de distinta estruc-
turacion financiera que el Gobierno y el Ministerio
de Hacienda le colocara las obras que resultaran del
fondo de adaptacion y que fueran también patrimo-
nio de la nacion en un concepto muy novedoso. Co-
lombia va a empezar a conocer lo que se llama la
infraestructura rentable.

Conocimos experiencias en América Latina,
Meéxico que tiene bastanteo avanzado; en esto del sis-
tema de prevencion de riesgos Colombia no lo tiene,
sobre todo como se pueden hacer obras que tengan
infraestructuras rentables y puedan ser comparadas
con grandes procesos, de grandes obras que permitan
tener financiacion de distintas fuentes internaciona-
les de cooperacion interregionales y demas, pero que
sea el patrimonio rentable e infraestructura rentable.
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Por eso se cred el Fondo de Adaptacion, tiene
como finalidad la identificacién estructuracion y
gestion de proyectos, eso es lo que tiene como fi-
nalidad.

¢Cudles proyectos? Los que se acuerden en el
plan de accion y eso es muy diferente para que los
Congresistas sepan, porque me han preguntado mu-
chas veces si es un plan de accion independiente al
fondo de calamidades, no lo es, la ley precisamente
en su articulo tercero en las funciones del Consejo
Directivo seniala las siguientes:

Esta junta directiva debe de adoptar un plan de
accion, preparado por comités a que se refiere el pa-
ragrafo del articulo dos del presente decreto, para la
fase y recuperacion y construccion y reconstruccion
que se ejecutara para cobrar la crisis originada por
el fenomeno de la nifia e impedir la extension de sus
efectos.

Esto es muy importante resaltarlo, debera inte-
grarse con el plan de accion de la fase de atencidén
humanitaria y rehabilitacion que son los que el fon-
do de calamidad esta preparando, es decir, con este
fondo de adaptacion quedan integradas las tres fases,
que cualquier emergencia tiene.

La primera etapa de emergencia en su atencion, la
rehabilitacion y la reconstruccion.

Lo segundo de este decreto que vale la pena se-
fnalarles a ustedes, es que se crea una gerencia que
atienda todo el proceso administrativo y la capaci-
dad de la junta administrativa y la capacidad de la
junta directiva de sefialar la creacion de los cargos
que sean competencia para administrar los distintos
procesos del fondo.

Lo tercero, es que la junta directiva va a estar in-
tegrada por ministros neutrales, qué quiere decir eso,
los ministerios sectoriales no tienen asiento en esta
junta por aquello de que no estén peleando por sus
propios intereses.

Estara representado por el Ministerio del Inte-
rior, el Ministerio de Hacienda, un Ministro desig-
nado por el Presidente de la Republica a los distintos
sectores o dependiendo del tema a tratar el Director
del Departamento de Planeacion, el Director Admi-
nistrativo de las Presidencia de la Repuiblica y cinco
miembros del sector privado.

Ya fueron escogidos esos miembros del sector
privado, son los mismos miembros del fondo de ca-
lamidad, que quiero recordarles, Jorge Londofo que
es el Presidente de la junta directiva, Luis Carlos
Villegas, Manuel Santiago Mejia, Arturo Calle, An-
tonio Celia y un nuevo miembro del sector privado
serd el seflor Isaac el anterior Presidente de la agen-
cia de hidrocarburos.

Esta junta directiva ademas tiene la facultad de
que poder invitar al Ministros y directores de depar-
tamentos administrativos que consideren para temas
especificos también tiene la facultad consejo direc-
tivo de poder invitar a distintas organizaciones so-
ciales o distintos entes locales publicos nacionales
o departamentales para tratar temas especiales que
requiera en la interpretacion por parte de la junta di-
rectiva.

Este fondo como ustedes saben no ha sido sefia-
lado aun en los decretos de la Corte Constitucional
como muchos de los decretos aun como lo dijo el
Presidente de la Corte, el fin de semana en la Revista

Semana todavia no ha sido técnicamente declarado
exequible o no exequible uno de ellos es este como
tampoco ha sefialado la adicion presupuestal que
tenemos para este aflo, de donde estan los recursos
para el fondo de calamidades y los recursos para el
fondo de adaptacion.

Sefior Presidente con esta explicacion concreta
que me pidieron de cinco minutos termino esta ex-
plicacion, si requieren més informacion con mucho
gusto, pero he utilizado los cinco minutos que usted
me dijo que podia intervenir.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Gracias doctor Murillo.

Hoy el sefor Viceministro de Interior, el doctor
Iragorri se reuni6 con la comision accidental para
efectos de conjuntamente con la comision el dia de
maifiana votar, y doctora Gloria como coordinadora,
sirvase explicar a qué conclusion llegd la comision
accidental con el doctor Iragorri.

Intervencion de la honorable Representante
Gloria Stella Diaz Ortiz:

Gracias sefior Presidente.

Muy buenas tarde para los honorables Represen-
tantes, contarles que el dia de hoy en la mafiana la
comision accidental nombrada por esta plenaria tuvo
la posibilidad de reunirse con el Viceministro del In-
terior, discutimos ampliamente el tema de la creacion
del fondo de adaptacion y con el sefior Viceministro,
llegamos a un acuerdo.

El acuerdo es el siguiente, el Gobierno Nacional
nos pide que en el informe que rindié la comision,
como nosotros estamos pidiendo para este decreto
que es el 4819 la derogatoria y declarar la inconve-
niencia e inoportunidad que el Gobierno esta dis-
puesto a que la plenaria de la Camara y la comision
presente un proyecto de ley modificando el fondo de
adaptacion.

Modificandolo ya en este momento doctor Eve-
rardo, ya usted sabe el decreto, ya no puede modifi-
carse como esta, ya como quedo se corre el riesgo de
que como esta el decreto la Corte Constitucional al
igual que como lo hizo con la venta de las acciones
de Ecopetrol, con el tema de la restructuracion de
las CAR, con el tema de la fijacion de los limites de
velocidad, tal cual lo hizo la comision accidental el
informe, ese decreto se caiga, lo que queremos es
que en un consenso con la comision accidental cam-
biemos el informe, en el sentido de decir que no se
pide la derogatoria, sino que vamos a presentar un
proyecto de ley modificatorio de ese fondo y concer-
tariamos sobre unos puntos.

Por eso le quiero pedir a la honorable Plenaria
y a usted seflor Presidente que nos permita que hoy
podamos reunir la mayoria de los miembros de la
comision accidental para tomar la decision y mafana
votar este tema.

Otro tema sefior Presidente que me parece im-
portante, que quiero que ustedes lo conozcan es, que
como quiera que la Corte Constitucional declard
inexequible la segunda emergencia del Decreto 020
y cayéndose el decreto matriz se caen todos los otros
decretos por iniciativa del legislativo, y dentro de la
facultad que tiene esta plenaria de comun acuerdo y
en un trabajo en equipo con la comision accidental
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del Senado y la comision accidental de la Camara de
Representantes acabamos de radicar dos proyectos
de ley.

Uno, que tiene ver con los subsidios excepciona-
les, en materia de servicios publicos agua, energia
eléctrica, alcantarillado, aseo, gas natural, para los
damnificados del invierno.

Y el segundo con el empleo de emergencia, lo que
hemos hecho las dos comisiones, no es otra cosa que
retomar los decretos que habia presentado el Gobier-
no, radicarlos con una sola modificacion y es que
estas medidas no sean solamente para esta ola inver-
nal y esta crisis para conjurarla, sino para las crisis
venideras con ocasion de que la ola invernal volvio
a reiniciar, consideramos que ustedes sepan, el Go-
bierno Nacional aval6 estos dos proyectos de ley y
va a mandar mensaje de urgencia, por lo cual espera-
mos que antes del 20 de junio estos dos proyectos se
conviertan en ley de la Republica.

Dicho esto sefior Presidente, le reitero mi soli-
citud, de que nos permita a la comision accidental
deliberar frente al tema de solicitar, no la derogato-
ria del decreto, sino la modificacion y poderlo votar
mafana, gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

La propuesta, estamos tomando una decision,
que es la recomendacion de la doctora Gloria Stella,
para aplazar la decision de llevar a conveniencia o
no frente al decreto que crea el fondo de adaptacion.

Tiene la palabra el doctor Buenahora, vocero del
partido de la U, estamos en el primer punto, como
ya hay quorum decisorio, sefiora Secretaria, cierre el
registro y votemos el Orden del Dia.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez, informa:

Sefior Presidente, se cierra el registro y usted
pone a consideracion el Orden del Dia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion el Orden del Dia leido por la
Secretaria, contintia su discusion, va a cerrarse, que-
da cerrado, lo aprueba la plenaria de la Camara.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez, informa:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Buenahora, tiene la palabra el vocero del
partido de la U.

Intervencion del honorable Representante Jai-
me Buenahora Febres Cordero:

Sefior Presidente, honorables Representantes, este
tema de la emergencia econémica es crucial y como
todos sabemos, la Corte Constitucional se pronuncio
al respecto y ha causado mayor expectativa y sobre
todo en el tiempo real un retraso a los beneficios que
necesitan recibir con urgencia centenares de miles de
damnificados en este pais.

Y en ocasion anterior, el Partido de la U fijo su
posicion sobre dos temas concretos, la venta de las
acciones de Ecopetrol, aspecto sobre el cual se pro-
nuncid la Corte Constitucional, en el mismo sentido
en que nosotros lo habiamos expresado como parti-

do y en segundo lugar en relacion con las CAR, las
Corporaciones Autonomas Regionales, pero en esa
oportunidad fuimos enfaticos al expresar la posicion
del partido, sobre la conveniencia de oportunidad del
fondo de adaptacion.

Y me refiero a la conveniencia y la oportunidad,
dos caracteristicas trascendentales que deben acom-
pafiar esos decretos, de manera Presidente que le
quiero solicitar, que dado que fue considerada la re-
apertura de este tema, someta a votacion, con todo el
respeto que me merece quienes a nombre de la comi-
sion expresaron lo contrario, pero esa es la posicion
del partido de la U, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Juan Valdés.

Intervencion del
Juan Valdés Barcha:

Gracias Presidente.

No como miembro de la comisidon accidental,
pero también como integrante de la Bancada de la
ASI, si quiero reiterar en algo para claridad de to-
dos los honorables compafieros Representantes y las
compaifieras y es lo siguiente y el mensaje para el
Gobierno.

En ningiin momento la comision después de un
trabajo exhaustivo y juicioso que se prolongé duran-
te todo el mes de enero y febrero, ha negado la per-
tinencia de tener los instrumentos necesarios que el
Gobierno pueda tener, doctor Buenahora, para poder
hacerle frente a un fendmeno que no es solamente
pasajero, como se ha llamado una ola invernal, sino
que es un fenomeno que es producto del cambio cli-
matico.

Y eso es muy importante entenderlo, esa fue la ra-
z6n que motivo incluso, a que nosotros nos pronun-
ciaramos a favor, no solamente la primera declarato-
ria, sino de la segunda declaratoria de la emergencia
economica social y ecoldgica, segin declaratoria, de
acuerdo al fallo y al concepto y a la decision de la
Corte Constitucional que se acata, esa segunda de-
claratoria como es bien sabido por todos, se declard
inexequible la semana pasada.

Son 15 decretos de esa segunda declaratoria, el
decreto madre también se cae, el fondo de adapta-
cion esta en la primera declaratoria, pero también
tiene decretos asociados en la segunda, que hablan
sobre recursos para este fondo y que hablan sobre as-
pectos importantes que tienen que ver con la estruc-
tura, a través de las dos juntas, doctor Buenahora, de
las juntas de este fondo.

Nos lo decia ahorita el director del fondo de cala-
midades, que a su vez también ejerce, tengo entendi-
do, como director del fondo de adaptacion, sobre la
importancia de este instrumento, nadie esta negando
la importancia de este instrumento, lo que le esta-
mos proponiendo al Gobierno y nos parece lo més
sensato, es como lograr joigase bien! que lo tenga
claro la Camara, que lo tenga claro la plenaria y el
pais, como lograr que no nos vaya a pasar que el dia
de mafiana en el transcurso de los proximos dias, la
corte se pronuncie alrededor del fondo de adaptacion
y lo declare de pronto inexequible.

Si pasa eso, estaria devolviéndose, digamos la de-
cision del Congreso, entonces es muy importante lo-
grar blindar un mecanismo que necesita no solamen-

honorable Representante



Pagina 16

Viernes, 3 de junio de 2011

GACETA DEL CONGRESO 371

te el Gobierno Nacional, sino el pais, para afrontar la
emergencia econdmica social y ecologica, no sola-
mente como estado de excepcion, sino la emergencia
de la ola invernal que ya no es una ola invernal, sino
que es un fenomeno climatico que llego para quedar-
s€, que no es pasajero.

Por eso la propuesta sefior ministro, la propuesta
es que blindemos el fondo con un proyecto de ley, un
proyecto de ley que presente el Gobierno Nacional o
por iniciativa legislativa y que se discuta aqui en el
seno del Congreso y se pueda sacar rapidamente ade-
lante y que complemente las decisiones y los instru-
mentos que esta implementando y que ha implemen-
tado el Gobierno y que hoy esos instrumentos por el
fallo de la Corte Constitucional y por la magnitud
del invierno que llegd para quedarse, siguen siendo
limitados y escasos.

Entonces es una reflexion que les hago a todos,
con el propdsito de aclarar que la comision no se esta
poniendo al fondo, la comision lo que quiere es que
el fondo salga adelante pero fortalecido y salga ade-
lante fortalecido de una reforma a nuestro sistema
de atencion y prevencion de desastres, que le dé los
instrumentos necesarios al Gobierno Nacional y a
las entidades territoriales, para poder afrontar el in-
vierno que no es pasajero y que llegd para quedarse,
muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Sefior Viceministro tiene usted el uso de la pala-
bra.

Intervencion del sefior Viceministro de Justi-
cia doctor Aurelio Iragorri Valencia:

Presidente muchas gracias.

Quiero informarle a la Plenaria que en la mana-
na de hoy, desde las 8 de la mafana hasta las una y
media de la tarde, nos reunimos con algunos de los
miembros de la comision accidental, la reunion fue
tan larga que al final de la reunion, no estaban todos,
los 37 miembros presentes, y en ese orden de ideas,
la comision solicitd un espacio de tiempo, para que
nos reuniéramos y poder tomar una decision, con
respecto al tema del fondo de adaptacion.

Yo sé que la plenaria tiene interés en decidir de
una vez sobre este tema, se le menciono a la comi-
sion que si quitaramos todos los decretos y dejara-
mos solamente tres, esos tres serian en primer lugar
la declaratoria de la emergencia por el invierno y
en segundo lugar las herramientas para atender esa
emergencia que son dos, el fondo de calamidades y
el fondo de adaptacion, de ahi la preocupacion del
Gobierno Nacional por considerar en el informe de
la comision accidental, que el fondo de adaptacion
sea considerado como inconveniente y que debe ser
derogado.

El Gobierno Nacional ha solicitado que no sea
ese el resultado del estudio tan serio que ha hecho
la comision y en ese orden de ideas le pediria a la
plenaria, por respeto a los compaifieros de la comi-
sion accidental que son 37 miembros, en la que estan
representados todos los partidos, que dejemos apla-
zada la decision de la votacion del dia de hoy, para
que no parezca una decision mayoritaria de bancadas
y no una decision técnica, de acuerdo al estudio que
esa misma comision ha adelantado en los pasados
meses, esa seria la solicitud sefor Presidente, para

que usted la considere y si lo estima pertinente la
presente a consideracion de los miembros de la ple-
naria.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Hay una propuesta del Partido de la U, que con-
siste en votar ya la conveniencia del decreto que crea
el fondo de adaptacion, existe la propuesta del Go-
bierno en cabeza del sefior Viceministro, de esperar
por respeto a la comision, para que ese decreto sea
aprobado, cual es el término seflor Viceministro.

Intervencion del sefior Viceministro de Justi-
cia, doctor Aurelio Iragorri Valencia:

Presidente, esta mafana en la discusion queda-
ron varios puntos pendientes, los miembros de la
comision discuten algunos puntos del decreto, que
no puede ser logicamente modificado ya por el Go-
bierno, pero el Congreso de la Republica tiene la
facultad en el afio siguiente a la declaratoria de la
emergencia, de modificar los mencionados decretos,
si asi lo consideran pertinente.

Entonces en ese orden de ideas, lo primero es
decidir si el decreto es inconveniente o no inconve-
niente con los argumentos que dio el Gobierno esta
maifiana, creo que ya hay un material que puede ser
estudiado en pleno por la comisioén accidental, para
que se defina ese punto y se someta la modificacion o
no del estudio que actualmente dice que es inconve-
niente y debe ser derogado, para ver si se modula de
alguna manera el resultado de ese estudio que realizo
la comision accidental y puedan someter a conside-
racion de la plenaria, un informe en el que no se se-
nale necesariamente que el decreto es inconveniente.

O sea, el tiempo se necesita para que la comision
accidental se retina, estudie los argumentos que dio
el Gobierno, estudie los argumentos que dio el Go-
bierno, y si es posible mafiana lo harian.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

El Partido de la U entiende los argumentos del
Gobierno y de la comision, queda para manana, en-
tonces le pido a la doctora Gloria, que como el tema
se ha discutido tanto, no sea sino la intervencion de
un miembro de la comision accidental, para poder
avanzar en la ley anticorrupcion como fue el conve-
nio hecho hoy con el Gobierno, para y el partido y
los voceros y el Partido de la U, de empezar a discu-
tir la ley anticorrupcion.

La plenaria va a ser citada para mafana a las
10:00 de la mafana, para votar la conciliacion de fa-
cultades y empezar a debatir la ley anticorrupcion.

Intervencion de la honorable Representante
Gloria Stella Diaz Ortiz:

Gracias, sefior Presidente.

Solamente quiero pedirles un favor a todos los
miembros de la comision accidental, para ver si es
posible que en 15 minutos nos reunamos y tomemos
una decision, mafiana ya con la reuniéon que tuvimos
hoy en la comision, simplemente votariamos el cam-
bio del informe en el sentido que el Gobierno lo ha
pedido.
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

No se vayan muy lejos, doctora Gloria, porque
hay votacion de proyectos de ley y de actos legislati-
vos, continuemos con el Orden del Dia.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Sefior Presidente, el siguiente punto del Orden del
Dia.

Aprobacion del Acta 37 de diciembre 1° del 2010,
publicada en la Gaceta 087 del 2011.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion el acta leida por el senor Se-
cretario y puesta a consideracion de todos ustedes
en sus oficinas, considera su discusion, va a cerrar-
se, queda cerrado, ¢lo aprueba la plenaria de la Ca-
mara?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Aprobada, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Continuemos, sefor Secretario.

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Proyectos para segundo debate.

Antes de leer este punto, sefior Presidente, con su
venia este es un proyecto de acto legislativo, requie-
re ser votado por mayoria absoluta con el voto posi-
tivo de mayoria absoluta; por lo tanto, vamos a usar
el sistema de votacion electronico, con el codigo que
a ustedes se les suministro, para efectos de realizar la
votacion, el proyecto tiene esta proposicion.

Por las anteriores consideraciones proponemos a
los miembros de la Camara de Representantes apro-
bar en segundo debate y en segunda vuelta, el Pro-
yecto de Acto Legislativo 090 del 2010 Camara,
017 del 2010 Senado, por el cual se adiciona el pa-
ragrafo del articulo 183 de la Constitucion Politica
de Colombia.

Firman Heriberto Sanabria, Guillermo Rivera,
Jaime Buenahora, Rosmery Martinez, Fernando de
la Peria, German Navas 'y Alfonso Prada Gil.

Ha sido leido el informe de ponencia, puede us-
ted, sefior Presidente, abrir la discusion del informe
de ponencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe de ponencia, tiene la palabra el doctor Sa-
nabria, ponente coordinador de este acto legislativo.

Intervencion del honorable Representante He-
riberto Sanabria Astudillo:

Gracias, sefior Presidente.

Este proyecto de acto legislativo que tuvo origen
en una junta de Congresistas del Partido Conserva-
dor, quienes fuimos los autores de esta iniciativa,
desde luego avalada por el Gobierno Nacional en ca-
beza del sefior Ministro del Interior y de la Justicia,
doctor German Vargas Lleras, pretende de una vez
por todas determinar y clarificar el tema de los del

conflicto de intereses y de los impedimentos, cuando
se trata de discusion, votacion y aprobacion de pro-
yectos de actos legislativos.

En reiteradas ocasiones tanto la Constitucion
Nacional como las cortes, especialmente la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado, han proferido
varias sentencias y han sentado jurisprudencia, han
conceptuado sobre el particular, dejando en claro
que no existe conflicto de intereses ni impedimentos
cuando se trata de tramitar proyectos de acto legis-
lativo.

Pero sin embargo, cada que el Congreso de la
Republica se ve abocado a este tipo de discusiones
modificatorias de la Constitucion, un buen niimero
de Congresistas invocan este conflicto de intereses
y de impedimentos llevando a que el constituyente
derivado, el constituyente secundario, en este caso
el Congreso de la Republica, se vea sometido a una
engorrosa dilacion en el tramite de estas iniciativas.

El tramite constituyente o el tramite legislativo
requiere de una razonable y pronta ejecucion, en tra-
tandose atin mas de temas de interés general y no de
temas colectivos.

La Constitucion Nacional trae y consigna un sin-
nimero de disposiciones erga omnes, trae una serie
de postulados de beneficio colectivo y no individual;
por lo tanto, como lo ha reiterado la Corte Constitu-
cional en la Sentencia 1040 del 2005, no existe con-
flicto de intereses y por lo tanto cuando se tramitan
los Actos Legislativos, estas normas expedidas por el
Congreso y que tengan por objeto modificar, refor-
mar, adicionar o derogar los textos constitucionales,
se prohibe o se evita que los Congresistas invoquen
la causal de conflicto de intereses.

Por lo tanto, a nombre del Partido Conservador,
de la Mesa de Unidad Nacional, de los ponentes, el
doctor Guillermo Rivera, el doctor Jaime Buenahora,
el doctor Miguel Gémez, la doctora Rosmery Mar-
tinez, Fernando de la Pefia, el doctor German Navas
Talero y el doctor Alfonso Prada, le solicitamos a
esta plenaria de la Camara que se le definitivo a esta
iniciativa de reforma constitucional que hace curso
en la segunda vuelta y que aspiramos prontamente
esté en el seno del Senado para que el Congreso de
Colombia de una vez por todas no tenga limitaciones
de ninguna clase, ni prevenciones, ni preocupacio-
nes, por parte de los Congresistas en el tramite de
proyectos de actos legislativos, o sea, de reformas
constitucionales.

Sefior Presidente, le solicito les pregunte a los
Congresistas si estan de acuerdo en aprobar esta en-
mienda constitucional.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Esté en discusion el informe de ponencia, tiene la
palabra el sefior Ministro del Interior.

Intervencion del sefior Ministro del Interior
doctor German Vargas Lleras:

Brevemente, para reiterar la conveniencia y la
utilidad de elevar a rango constitucional una juris-
prudencia hoy vigente, jurisprudencialmente se ha
aceptado que cuando los parlamentarios, Senadores
y Representantes, deben y tengan que pronunciarse
en el tramite de actos legislativos, no deben ni pue-
den proceder los impedimentos.
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Esta iniciativa que tiene origen parlamentario y
que hoy viene a consideracion de ustedes en segunda
vuelta, su sexto debate eleva a reforma constitucio-
nal, insisto, una tesis que ya tiene acervo jurispru-
dencial.

El Gobierno considera de la mayor utilidad que
en esta materia, los parlamentarios pueden expresar-
se con la mayor libertad, sin estar condicionados con
impedimentos que no proceden, cuando se trata de
pronunciamientos en los asuntos que tiene que ver
con enmiendas constitucionales.

Celebramos que la Camara se haya ocupado de
este tema, proyecto que tiene origen parlamentario,
pero que ha venido siendo estimulado y promovido
por nosotros, qué bueno que asi sea y este proyecto
en este momento resulta crucial, si esta iniciativa se
convierte en enmienda constitucional en las proxi-
mas tres semanas, este Congreso podra ocuparse con
mayor libertad de asuntos como el proyecto de re-
forma en materia de regalias, podra hacerlo en los
temas de justicia, y eso creo que para el pais, para el
Gobierno y para ustedes va a resultar de muy util y
muy conveniente.

Qué bueno, Presidente, que hoy concluya en la
Céamara en segunda vuelta el tramite de esta iniciati-
va, no le restan sino dos debates en el Senado y pasar
a sancion presidencial, permitiendo que en el resto
de la legislatura que en los aflos que hayan de venir,
para que el Congreso tenga la mas absoluta libertad
sin condicionamiento alguno, para tratar los temas
de rango constitucional.

Esta iniciativa ademas y esto, es que esto es muy
importante, que quede en claro no hace nada distinto
que recoger jurisprudencia reiterada que esta vigente
por parte de las cortes.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se abre el registro, se cierra la discusion, sefiora
Secretaria, y por favor pasemos a votar.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Vamos a dar la instruccidon como se vota, para
abrir el registro apareceran dos bombillitos titilando
en su unidad de microéfonos, un bombillito tiene arri-
ba si y el otro no, entonces seglin ustedes seleccio-
nen, primero deben registrar el codigo.

Ponencia segunda vuelta de acto legislativo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

El informe, la proposicioén con que termina el in-
forme de ponencia.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez, informa:

Seior Presidente, el doctor Edward Osorio pide la
autorizacion de votar manualmente.

Victor Hugo Moreno

Edward Osorio

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez C., informa:

vota si
vota si

Eduardo Diaz Granados vota si
Pablo Pérez Puerta vota si
Ivén Cepeda vota si

German Varén Cotrino vota si
German Navas Talero vota si
Hernando Hernandez Tapasco  vota si
Luis Enrique Dussan vota si

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez, informa:

Pedro Muvdi

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se cierra, se va a cerrar la votacion, sefiores Re-
presentantes.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Jaime Rodriguez
Heriberto Escobar

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se cierra. Sefior Secretario, Sirvase informar el
resultado.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Si, sefior Presidente, se cierra el registro de vota-
cion, vamos a votar, vamos a votar, sefior Presidente.
A ver el resultado.

Por el si 98. Por el no 1.
Se anexa votacion y nota aclaratoria.

Proyecto de Acto Legislativo numero 090 de
2010 Cdmara

Ponencia
total

vota si

vota si
vota si

Manuales
05/04/2011 16:37
No votaron: 78

No: 1

Si: 86

Acuiia Cardales Yahir Fernando CECN| Si
Agudelo Zapata Ivan Dario PLC Si
Alvarez Montenegro Javier Tato PLC Si
Amaya Garcia Claudia Marcel PU Si
Amin Saleme Fabio Rail PLC Si
Anaya Anaya Moénica del Carmen PLC Si
Arango Torres Jair CR Si
Arcila Moncada Henry Humberto PCC Si
Arenas Prada Miguel Jesus PLC St
Arias Castillo Wilson Néber PDA Si
Barrera Gutiérrez Luis Guillermo PU St
Bravo Realpe Oscar Fernando PCC Si
Buenahora Febres Jaime PU Si
Castafieda Murillo Eduardo José¢ PU Si
Castillo Garcia Nancy Denise PLC Si
Cervantes Varelo Jaime CR Si
Clavijo Clavijo Orlando Alfonso PCC Si
Correa Mojica Carlos Arturo PU Si
Crissien Borrero Eduardo PU Si
Cuenca Chaux Carlos Alberto CR Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael PU Si
Diaz Hernandez Holger Horacio PIN St
Diaz Ortiz Gloria Stella MM Si
Eljadue Gutiérrez Issa PCC Si
Escobar Cérdoba Carlos Alberto PLC Si
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Franco Castafio Adriana PLC Si
Garcia Guerrero Libardo Enrique PIN Si
Garcia Tirado William Ramon CR Si
Gomez Martinez Miguel PU St
Gomez Villamizar Jorge Eliécer PLC Si
Gonzalez de Perdomo Consuelo PLC Si
Herrera Diaz Roberto José ALAS| Si
Hinestroza Jairo PIN Si
Housni Jaller Jack PLC Si
Leon Celis Carlos Eduardo PCC Si
Leon Leon Buenaventura PCC Si
Madrid Hodeg Rafael Antonio PLC Si
Marin Oscar de Jestis PLC Si
Martinez Gutiérrez Juan Carlos PU Si
Mesa Betancur José Ignacio CR Si
Naranjo Escobar Diego Alberto PCC Si
Ochoa Zuluaga Luis Fernando PU Si
Orozco Vivas Felipe Fabian PU Si
Ortiz Uruefia Roberto PLC Si
Padaui Alvarez Hernando José CR Si
Pedraza Ortega Telésforo PCC Si
Penagos Giraldo Hernan PU Si
Pérez Santos Eduardo Enrique PIN Si
Pinilla Pedraza Alba Luz PDA Si
Pizo Mazabuel Crisanto PLC Si
Prada Gil Hernando Alfonso PV Si
Quintero Trujillo Jairo PU Si
Ramirez Orrego Marta Cecilia PCC Si
Ramirez Valencia Leon Dario PU Si
Rengifo Santibafiez Adolfo Ledn PU Si
Rincén Espinel Mercedes CR Si
Rivera Florez Guillermo Abel PLC Si
Robledo Gémez Angela Maria PV Si
Rodriguez Gongora Rubén Dario PLC Si
Rojas Ortiz Carlos Augusto PCC Si
Roldan Avendario John Jairo PLC Si
Romero Pifieros Rafael PLC Si
Salamanca Cortés Pablo Enrique PLC Si
Salas Moisés Luis Enrique PU Si
Salazar Uribe Juan Carlos PIN Si
Sanabria Astudillo Heriberto PCC Si
Sanchez Franco Juan Carlos PCC Si
Sandoval Perilla Ivan Dario PLC Si
Sarria Villa Esmeralda PCC Si
Serrano Morales Luis Antonio PU Si
Sierra Leon Pablo A. PU Si
Sierra Palacio Jimmy Javier PLC St
Suarez Florez Mario PLC Si
Tamayo Tamayo Gerardo PU St
Tavera Amado Didier Alberto PIN Si
Valdés Barcha Juan Manuel ASI Si
Valencia Giraldo Noel Ricardo PCC Si
Vanegas Osorio Albeiro PU Si
Vasquez Bustamante Jaime Alonso PU Si
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando PLC Si
Yepes Florez Victor Raul PLC St
Yepes Martinez Jaime Armando PU Si
Zabarain D’ Arce Armando Antonio PCC Si
Zambrano Erazo Bérner Leon PU Si
Zuluaga Diaz Carlos Alberto PCC Si
Zuluaga Henao Obed de Jesus PCC Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt PU No

Registro Manual para Votaciones
Proyecto de Acto Legislativo nimero 090 de 2010
Tema a votar: Ponencia
Sesion Plenaria: Martes 5 de abril de 2011
si
Cepeda Castro Ivan
Diazgranados Abadia Eduardo A.

Dussan Lopez Luis Enrique
Escobar Gonzalez Heriberto
Moreno Bandeira Victor Hugo
Muvdi Aranguena Pedro Mary
Navas Talero Carlos German
Osorio Aguiar Carlos Edward
Pérez Puerta Pedro Pablo
Rodriguez Contreras Jaime
Var6n Cotrino German
Vergara Sierra Héctor Javier
Acta nimero 49 de abril 5 de 2011
Nota aclaratoria

Proyecto de Acto legislativo niimero 090
de 2010 Camara

Ponencia

Revisada la votacion el resultado es: Por el si 99
con el voto del honorable Representante Hernando
Hernandez Tapasco. Por el no 1.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Articulado, sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Ha sido aprobado el informe de ponencia por la
mayoria exigida en la Constitucion Politica, es decir,
por mayoria absoluta.

Este proyecto se compone de dos articulos, no
tiene proposiciones modificatorias, hay que abrir la
discusion, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion la discusion del articulado, con-
tinta su discusion, va a cerrarse queda cerrada.

Abra el registro, sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Sefior Presidente, la misma operacion, incluyen
el codigo y escogen si o0 no en el tablero digital, les
aparece la opcion si o no. Se abre el registro.

Germén Vardon vota si
Eduardo Diazgranados vota si
Carlos Hernandez Mogollén  vota si
Javier Tato Alvarez vota si
Victor Hugo Moreno Bandeira vota si
Ivan Dario Agudelo vota si
Wilson Goémez vota si
Camilo Abril vota si

Se retira el voto del doctor Hernandez Mogollon
Carlos en razon a que ¢l pensaba que estaba votando
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otro proyecto; este es el acto legislativo relativo a los Cervantes Varelo Jaime CR Si
impedimentos. Clavijo Clavijo Orlando Alfonso PCC Si
Direccién de la Presidencia, doctor Carlos Al- Correa Mojica Carlos Arturo PU Si
berto Zuluaga Diaz: Crissien Borrero Eduardo PU Si
Mario Suarez vota si Cuenca Chaux Carlos Alberto CR Si
Secretario General doctor Jestis Alfonso Ro- Deluque Zuleta Alfredo Rafael PU St
driguez C., informa: Diaz Hernandez Holger Horacio PIN Si
Mario Suérez vota si Diaz Ortiz Gloria Stella MM St
Miguel Amin vota si Dgssén Lépglz Luis Enrique PLC Sl:

. , Eljadue Gutiérrez Issa PCC Si

Carlo§ Edward Osorio votasi . Escobar Cordoba Carlos Alberto PLC Si

Se retira el voto manual del doctor Amin. Franco Castafio Adriana PLC S
Javid Benavides  vota si Garcia Guerrero Libardo Enrique PIN Si
Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al- Garcia Tirado William Ramon CR Si
berto Zuluaga Diaz: Gomez Martinez Miguel PU St
Se va a cerrar la votacion. Gomez Villamizar Jorge Eliécer PLC Si
Secretario General, doctor Jestis Alfonso Ro- Gonzélez de Perdomo Consuelo PLC Si
driguez C., informa: Hernandez Tapasco Hernando PDA Si
Si faltan honorables Representantes, por votar fa- Herrerg Diaz Roberto José ALAS S{
vor, hacerlo, pueden usar el equipo electronico, ini- Housni Jaller Jack PLC Si
camente tiene que incluir el codigo y después hacer Ledn Leon Buenaventura PCC St
eleccion de si o no. Madrid'Hodeg Rafael Antonio PLC Si
Direccién de la Presidencia, doctor Carlos Al- Marin Oscar de Jesis PLC St
berto Zuluaga Diaz: Mesa Betancur Josc": Ignacio CR Si
Se cierra, sefiora Secretaria, el registro. Naranjo Escobar Dlego Alberlo pec S{

. ) Ochoa Zuluaga Luis Fernando PU Si

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra- Orozco Vivas Feline Fabid U Si
mirez, informa: pe rabian !
? . . Ortega Samboni Jairo PU St
Doctor Pedro Muvdi vota si Ortiz Uruciia Roberto PLC Si
Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al- Padaui Alvarez Hernando José CR Si
berto Zuluaga Diaz: Patifio Amariles Diego PLC St
Se cierra. Por favor anuncie la votacion. Pedraza Ortega Telésforo PCC St
Secretario General, doctor Jestis Alfonso Ro- Penagos Giraldo Herndn PU St
driguez C., informa: Pérez Puerta Pedro Pablo PLC Si
Pablo Salamanca  vota si Pérez Santos Eduardo Enrique PIN Si
Por el si 94, por el no 0. P%nilla Pedraza Alba Luz PDA S1:
Ha sido aprobado el articulado, sefior Presidente, Pizo Ma;abuel Crisanto PLC S{
por la mayoria exigida en la Constitucion, teniendo Pra'd a Gil He'rpando'Alfonso Al S{
en cuenta que este acto legislativo se esta tramitando Qum'tero Trujillo Jairo — PU S{
en segunda vuelta. Ramirez Orrego Marta Cecilia PCC Si
Se anexa votacién y nota aclaratoria. Rgngifo Sar}tibéﬂez Adolfo Len PU Sl:

. . , Rincén Espinel Mercedes CR Si

Proyecto de Acto Legislativo ntimero 090 Rivera Florez Guillermo Abel PLC S

de 2010 Cémara ivera Florez Guillermo Abe i

. Robledo Gomez Angela Maria PV Si

Articulado Rodriguez Calvo Constantino PCC Si

Manuales total Rodriguez Gongora Rubén Dario PLC Si
05/04/2011 16:44 Rodriguez Rengifo Roosvelt PU Si
No votaron: 83 Rojas Ortiz Carlos Augusto PCC Si
No: 0 Roldan Avendafio John Jairo PLC Si
Si: 82 Romero Pifieros Rafael PLC Si
Salas Moisés Luis Enrique PU St

Acufia Cardales Yahir Fernando CECN | Si Salazar Uribe Juan Carlos PIN Si
Alvarez Montenegro Javier Tato PLC Si Sanabria Astudillo Heriberto PCC St
Amin Escaf Miguel PU St Sandoval Perilla Ivan Dario PLC Si
Anaya Anaya Mdnica del Carmen PLC Si Sarria Villa Esmeralda PCC Si
Arango Torres Jair CR Si Serrano Morales Luis Antonio PU Si
Arcila Moncada Henry Humberto PCC Si Sierra Leon Pablo A. PU Si
Arenas Prada Miguel Jesiis PLC St Sierra Palacio Jimmy Javier PLC St
Barguil Assis David Alejandro PCC Si Tavera Amado Didier Alberto PIN St
Bravo Realpe Oscar Fernando PCC Si Valencia Giraldo Noel Ricardo PCC St
Buenahora Febres Jaime PU Si Vanegas Osorio Albeiro PU Si
Castafieda Murillo Eduardo José PU Si Vasquez Bustamante Jaime Alonso PU Si
Cepeda Castro Ivan PDA Si Velasquez Jaramillo Hugo Orlando PLC Si
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Vergara Sierra Héctor Javier PU Si
Yepes Florez Victor Raul PLC Si
Yepes Martinez Jaime Armando PU Si
Zabarain D’ Arce Armando Antonio PCC Si
Zambrano Erazo Bérner Leon PU Si
Zuluaga Diaz Carlos Alberto PCC Si
Zuluaga Henao Obed de Jesis PCC Si

Registro Manual para Votaciones
Proyecto de Acto Legislativo nimero 090 de 2010
Tema a votar: Articulado
Sesion Plenaria: Martes 5 de abril de 2011
Si
Abril Jaimes Camilo Andrés
Agudelo Zapata Ivan Dario
Alvarez Montenegro Javier Tato
Benavides Aguas Javid José
Diazgranados Abadia Eduardo A.

Gomez Velasquez Wilson Hernando

Moreno Bandeira Victor Hugo

Muvdi Aranguena Pedro Mary

Osorio Aguiar Carlos Edward

Salamanca Cortés Pablo Enrique

Suarez Florez Mario

Varon Cotrino German

Acta numero 49 de abril 5 de 2011

Nota aclaratoria

Proyecto de Acto legislativo nimero 090 de
2010

Articulado

Revisada la votacion el resultado es: Por el si 95
con el voto del honorable Representante Carlos Her-
nandez Mogollon. Por el no 0.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo

Titulo del proyecto y la pregunta, sefior Presiden-
te. Si la Camara quiere que este acto legislativo re-
forme la Constitucion Politica de Colombia. Puede
usted abrir la discusion del titulo, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion el titulo y la pregunta, contintia
su discusion, va a cerrarse, queda cerrada. Abra el
registro.

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Se abre el registro.

Ivan Cepeda vota si
Javier Tato vota si
Carlos Edward Osorio vota si
Eduardo Diaz vota si
Marta Cecilia Ramirez Orrego vota si
Pedro Muvdi vota si

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez, informa:

Libardo Taborda vota si

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Victor Hugo Moreno Bandeira Moreno  vota si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se va a cerrar la votacion.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Didier Burgos vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se cierra, sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Carlos Edward Osorio
Se cierra la votacion.
Por el si, por el si 96. Por el no 0.

Ha sido el titulo y la pregunta por las mayorias
exigidas en la Constitucion Politica.

Se anexa votacion.

Proyecto de Acto Legislativo numero 090
de 2010 Camara

Titulo y pregunta
total

vota si

Manuales
05/04/2011 16:53
No votaron: 77

No: 1

Si: 87

Agudelo Zapata Ivan Dario PLC Si
Amaya Garcia Claudia Marcel PU Si
Amin Escaf Miguel PU Si
Amin Saleme Fabio Ratl PLC Si
Anaya Anaya Monica del Carmen | PLC Si

Arango Torres Jair CR Si

Arcila Moncada Henry Humberto | PCC Si
Arenas Prada Miguel Jests PLC | Si
Arias Castillo Wilson Néber PDA | Si
Barguil Assis David Alejandro PCC | Si
Benavides Aguas David José PIN Si
Bravo Realpe Oscar Fernando PCC | Si
Buenahora Febres Jaime PU Si
Castaileda Murillo Eduardo José PU Si
Cervantes Varelo Jaime CR Si
Clavijo Clavijo Orlando Alfonso | PCC Si
Correa Mojica Carlos Arturo PU Si
Crissien Borrero Eduardo PU Si

Deluque Zuleta Alfredo Rafael PU Si

Diaz Hernandez Holger Horacio PIN Si
Diaz Ortiz Gloria Stella MM Si
Dussén Lopez Luis Enrique PLC | Si
Eljadue Gutiérrez Issa PCC | Si
Franco Castafo Adriana PLC | Si
Garcia Guerrero Libardo Enrique | PIN Si
Garcia Tirado William Ramén CR Si
Gomez Martinez Miguel PU Si
Gomez Velasquez Wilson Hernando| PU Si
Gomez Villamizar Jorge Eliécer PLC Si
Hernandez Tapasco Hernando PDA | Si
Herrera Diaz Roberto José ALAS | Si
Hinestroza Sinisterra Jairo PIN Si
Housni Jaller Jack PLC | Si
Ledn Ledn Buenaventura PCC Si
Madrid Hodeg Rafael Antonio PLC Si
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Marin Oscar de Jests PLC | Si Diazgranados Abadia Eduardo A.

Martinez Gutiérrez Juan Carlos PU Si Moreno Bandeira Victor Hugo

Mesa Betancur José Ignacio CR Si Muvdi Aranguena Pedro Mary

Naranjo Escobar Diego Alberto PCC | Si Osorio Aguiar Carlos Edward

Ochoa Zuluaga Luis Fernando PU Si Ramirez Orrego Marta Cecilia

Orozco Vivas Felipe Fabian PU Si . .

Ortega Samboni Jairo PU Si Taborda Castro Libardo Antonio

Ortiz Uruefia Roberto PLC | si Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-

Padaui Alvarez Hernando José CR Si berto Zuluaga Diaz:

Patifio Amariles Diego PLC Si Continuemos, sefior Secretario.

Pedraza Ortega Telésforo PCC | Si Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-

Penagos Giraldo Hernén PU Si driguez C., informa:

Pereira Caballero Pedrito Tomas | PCC | Si Si, sefior Presidente. Siguiente proyecto.

P e::rez Puerta Pedro Pablo . PLC Si Proyecto de ley por la cual se establece los de-

Pérez Santos Eduardo Enrique PIN | Si rechos y deberes de las partes que intervienen en la

Pinilla Pedraza Alba Luz PDA | Si prestacion del servicio publico esencial de transporte

Pizo Ma?abuel Crisanto PLC | Si aéreo y se dictan otras disposiciones.

Pra.da: Gil ]{-Ie.rlthan(JlolAlfonso }I:I\j 21 Hay un impedimento, sefior Presidente, para ese

g::;llireer; V:llejtllc?a Eggn Dario PU S; proyecto. . .

Rengifo Santibafiez Adolfo Len PU S ,Sub§ecretarla, doctora Flor Marina Daza Ra-

Rivera Florez Guillermo Abel | PLC | si | irez informa: _

Robledo Gomez Angela Maria PV Si Impedimento:

Rodriguez Calvo Constantino PCC | Si Atendiendo en lo dispuesto en el articulo 292 de

Rodriguez Contreras Jaime PU Sq la qu 5% de 1992_y articulo_ 182 de la Cor}s.tituci(')_n

Rodriguez Gongora Rubén Dario | PLC | Si Politica, me permito comunicar a usted mi impedi-

Rodriguez Rengifo Roosvelt PU Si mento para participar en el tramite del Proyecto de

Rojas Ortiz Carlos Augusto pCC | si ley 132 Camara 2010, por medio de la cual se esta-

Roldan Avendafio John Jairo PLC | si b{ece los derechos Y deberes de las partes que inter-
— - viene en la prestacion de servicio publico esencial de

Romero Pmeros,Rafael - PLC Sf transporte aéreo y se dictan otras disposiciones, en

Salamanc'a ,Corte,s P ab%o Enrique | PLC Sf razon en que mi actividad econdmica particular esta

:Zi:;rg‘;iigﬁ;%‘;ﬁf IE)I[IJ\I 21 relacionada con el transporte aéreo.

- - - - Por lo anteriormente expuesto dejo constancia de
Sa}nabrla Astudillo Heriberto PCC Sf mi ausencia en el recinto durante la discusion y apro-
SZEZISZ f;i?ﬁ;’;ﬁ:;%frl?; g Eg :i bacion del mencionado proyecto de ley.

Sarria Villa Esmeralda pcC | si ’Presen'tado a considergcic’m por el Representante
Serrano Morales Luis Antonio PU Si fvan Dario Sandoval Perilla.
Sierra Leon Pablo A. PU S Direccion de lfn Presidencia, doctor Carlos Al-
Sierra Palacio Jimmy Javier PLC | Si berto Zuluaga Diaz:
Suérez Florez Mario PLC | si En cor}sideraci(’)n el impedimento leido, continta
Tavera Amado Didier Alberto PIN | Si su discusion, va a cerrarse, queda cerrada. Abra el
Valencia Giraldo Noel Ricardo PCC Si registro.
Vanegas Osorio Albeiro PU Si Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
Vasquez Bustamante Jaime Alonso PU Si driguez C., informa:
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando PLC | Si Votando si se aprueba el impedimento, si se equi-
Vergara Sierra Héctor Javier PU Si vocan en escoger si o no, después vuelven y escogen.
Yepes Florez Victor Ratl PLC | Si Miguel Amin vota si
Zabarain D’ Arce Armando Antonio PCC Si Moreno Bandeira vota no
Zambrano Erazo Bérner Ledn PU Si David Barguil vota no
Zuluaga Diaz Carlos Alberto PCC | Si Ivén Cepeda vota si
Zuluaga Henao Obed de Jesus PCC Si p .
Gonzélez de Perdomo Consuelo | PLC | No Hugo Velasquez vota no

Registro Manual para Votaciones Carlos Edward Osorio vota si
Proyecto de Acto Legislativo niimero 090 de 2010 Alfredo Deluque vota s
Tema a votar: Titulo y pregunta Libardo Taborda vota s
Sesion Plenaria: Martes 5 de abril de 2011 Camilo Abril vota si
Si German Blanco vota no
Alvarez Montenegro Javier Tato Alvaro Pacheco vota no
Burgos Ramirez Didier Heriberto Escobar vota si

Cepeda Castro Ivan Julio Gallardo vota no
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,Sub§ecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra- Pérez Santos Eduardo Enrique PIN Si
mirez, informa: Pinilla Pedraza Alba Luz PDA | Si
Marta Ramirez vota no Pizo Mazabuel Crisanto PLC Si
José Ignacio Bermudez  vota no Quintero Trujillo Jairo PU Si
Simon Gaviria vota si Ramirez Valencia Leén Dario PU Si
Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al- Rincén Espinel Mercedes CR Si
berto Zuluaga Diaz: Rivera Florez Guillermo Abel PLC Si
Se cierra, sefior Secretario. Rodriguez Rengifo Roosvelt PU Si
Secretario General, doctor Jesiis Alfonso Ro- Roldén Ayepdanf) JOhI? Jairo PLC Sf
driguez C., informa: Salas Moisés Luis Enrique PU Si
Ha Parl tari h tado. Pre- Salazar Uribe Juan Carlos PIN Si
y unos Parlamentarios que no han votado, Pre - - - -
sidente, si 1o autoriza. Sanabria Astudillo P.Ierlberto. PCC | Si
Serrano Morales Luis Antonio PU Si
Gustavo Puentes vota no - — - p
. , ) Sierra Palacio Jimmy Javier PLC Si
Constantino Rodrlgu.ez vota si Suarez Florez Mario PLC | si
Carlos Edward Osorio vota si Tavera Amado Didier Alberto PIN | Si
Por el si 62. Y por el NO 33. Valencia Giraldo Noel Ricardo PCC | Si
Ha sido aprobado el impedimento, sefior Presi- Vanegas Osorio Albeiro PU Si
dente. Vasquez Bustamante Jaime Alonso | PU Si
Se anexa votacion y nota aclaratoria: Vergara Sierra Héctor Javier PU Si
Proyecto de ley ntiimero 132 de 2009 Cdmara Zuluaga Diaz Carlos Alberto PCC | Si
Impedimento honorable Representante Ivan San- Zuluaga Henao Obed de Jesus PCC | Si
doval Amin Saleme Fabio Raul PLC | No
Manuales total Castillo Garcia Nancy Denise PLC | No
Cervantes V. Jaime CR No
05/04/2011 17:06 Diaz Granados A. Eduardo A. PU No
No votaron: 87 Dussan Lopez Luis Enrique PLC | No
No: 24 Garcia Tirado William Ramén CR | No
Si: 54 Goémez Martinez Miguel PU No
Amaya Garcia Claudia Marcel PU Si Housni Jaller Jack PLC | No
Anaya Anaya Moénica del C. PLC Si Mesa Betancur José Ignacio CR | No
Arango Torres Jair CR Si Orozco Vivas Felipe Fabian PU No
Arcila Moncada Henry Humberto | PCC | Si Padaui Alvarez Hernando José CR | No
Arenas Prada Miguel Jesus PLC | Si Pedraza Ortega Telésforo PCC | No
Arias Castillo Wilson Neber PDA | Si Pereira Caballero Pedrito Toméds | PCC | No
Benavides Aguas Javid José PIN Si Pérez Puerta Pedro Pablo PLC | No
Bravo Realpe Oscar Fernando PCC Si Prada Gil Hernando Alfonso PV No
Buenahora Febre Jaime PU Si Rengifo S. Adolfo Leén PU | No
Burgos Ramirez Didier PU Si Robledo Gomez Angela Maria PV No
Carebilla C. Manuel Antonio CR Si Rodriguez Contreras Jaime PU | No
Castaileda M. Eduardo José PU St Rodriguez G. Rubén Dario PLC | No
Clavijo Clavijo Orlando Alfonso | PCC Si Sanchez Franco Juan Carlos PCC | No
Cuenca Chaux Carlos Alberto CR Si Sarria Villa Esmeralda PCC | No
Deluque Zuleta Alfredo Rafael PU Si Viasquez Villanueva Silvio PCC No
Diaz Hernandez Holger Horacio PIN Si Yepes Flérez Victor Raiil PLC | No
Diaz Ortiz Gloria Stella MM | Si Zabarain D’ Arce Armando Antonio | PCC | No
Eljadue G. Issa PCC | Si Registro Manual para Votaciones
Franco Castaio Adriana PLC Si

Garcia Guerrero Libardo Enrique | PIN Si
Gomez Villamizar Jorge Eliécer PLC Si
Gonzalez de P. Consuelo PLC Si
Hernandez Tapias Hernando PDA | Si
Herrera Diaz Roberto José ALAS | Si
Hinestroza S. Jairo PIN Si
Madrid Hodeg Rafael Antonio PLC Si
Marin Oscar de Jests PLC Si
Martinez G. Juan Carlos PU Si
Naranjo Escobar Diego Alberto PCC Si
Ortega Samboni Jairo PU Si
Ortiz Urueiia Roberto PLC Si
Penagos Giraldo Hernan PU Si

Proyecto de ley namero 132 de 2009

Tema a votar: Impedimento honorable Repre-
sentante Ivan Sandoval

Sesion Plenaria: Martes 5 de abril de 2011
Si

Abril Jaimes Camilo Andrés

Cepeda Castro Ivan

Escobar Gonzalez Heriberto

Gaviria Mufioz Simén

Osorio Aguiar Carlos Edward

Rodriguez Calvo Constantino

Taborda Castro Libardo Antonio
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NO

Barguil Assis David Alejandro

Bermudez Sanchez José Ignacio

Blanco Alvarez German Alcides

Gallardo Archbold Julio E.

Moreno Bandeira Victor Hugo

Pacheco Alvarez Alvaro

Puentes Diaz Gustavo Hernan

Ramirez Orrego Marta Cecilia

Velasquez Jaramillo Hugo Orlando

Acta nimero 49 de abril 5 de 2011
Nota aclaratoria
Proyecto de ley niimero 132 de 2009

Impedimento honorable Representante
Ivan Sandoval

Revisada la votacion el resultado es: Por el si
62 con el voto del honorable Representante Miguel
Amin. Por el no 33.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Ivan Cepeda para una constancia de cinco
minutos.

Intervencion del honorable Representante
Ivan Cepeda Castro:

Gracias Presidente. No voy a dilatar el tramite le-
gislativo simplemente quiero dejar unas constancia en
nombre de la bancada del Polo Democratico Alterna-
tivo, en el afio de 1997 la comunidad de las Pavas,
una hacienda perteneciente al sefior Jestis Emilio Es-
cobar quien fuera tio del narcotraficante Pablo Esco-
bar, tomo los predios de esa hacienda ante el abando-
no que hizo este sefior.

Entre el afio 1997 y el afio 2003, esta comunidad
trabajo la tierra y se hizo acreedora a estos predios,
de acuerdo al derecho de titularidad por abandono.

Resulta que en el afio 2003 un grupo paramilitar
desplazo a la comunidad de la hacienda las Pavas,
entre el afio 2003 y en el presente la comunidad ha
tenido que vivir en el desplazamiento y haciendo uso
de su derecho a la tierra, logré que el Incoder les
titularizara estos predios, pero el sefior Jestis Emilio
Escobar tio del sefior Pablo Escobar, mientras tan-
to le vendio los predios al grupo Daabon, ese grupo
sefior Presidente, sefores, sefloras Parlamentarios ha
explotado desde ese entonces esta tierra, sembrando
extensos cultivos de palma de aceite, en el dia de
ayer sefior Presidente la comunidad de las Pavas hizo
su legitimo derecho, utilizo su legitimo derecho a re-
tornar a esta hacienda y desde el dia de ayer estan en
los predios de las Pavas.

La presente constancia seflor Presidente es para
manifestar el apoyo irrestricto a esta comunidad y
manifestar que el Ministerio de Agricultura, el In-
coder y las otras instituciones estan en la obligacion
de garantizar a los miembros de esta comunidad el
derecho al retorno y el derecho a la restitucion de las
tierras.

El Gobierno actual no puede pretender tener una
politica de restitucion de tierras y al mismo tiempo
garantizar supuestos derechos de empresas que no
han utilizado en ningiin momento la condicion de

terceros de buena fe, sino que se estan apropiando de
tierras que fueron mal habidas a través de desplaza-
mientos forzados con grupos paramilitares.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Sigamos el Orden del Dia secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Si sefior Presidente, proposicion con que termi-
na el informe de ponencia, dese segundo debate al
proyecto de ley, por medio de la cual se establece
los derechos de las partes que intervienen y la pres-
tacion del servicio publico esencial del transporte
aéreo y se dictan otras disposiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe de ponencia. Contintia su discusion, va a
cerrarse, queda cerrado.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Sefior Presidente, pregunte a la Plenaria, no hay
proposicion, entonces se puede votar.

No seflor Presidente se puede votar por el meca-
nismo ordinario.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Aprueban la Plenaria la proposicion con que ter-
mina el informe de ponencia.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Aprobado por unanimidad, si hubiera un solo voto
disidente habria que hacer la votacion nominal.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulado.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

El articulado es como sigue sefior Presidente, este
proyecto tiene 23 articulos, s6lo hay una proposicion.

Para el articulo 18 de la doctora Marta Cecilia Ra-
mirez Orrego, tiene una proposicion y tiene el aval
de los ponentes, vamos a darle lectura.

Proposicion articulo 18

Procedimiento de peticiones. Esta proposicion lo
que hace es incluir una frase al final del articulo que
dice. Siguientes a la notificacion de la respuesta en
el para en el inciso segundo, nada mas, el resto del
articulo queda igual.

Pregunte a la Plenaria abra la discusion del articu-
lado y la proposicion leida.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulado leido por el secre-
tario, mas la proposicion presentada y avalada por
los ponentes, contintia su discusion, va a cerrarse
queda cerrado, ¢la aprueba la Plenaria de la Camara?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Aprobado el articulado y la proposicion por una-
nimidad.
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Titulo y pregunta.

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez C., informa:

El titulo es el siguiente. Por medio de la cual se
establecen los derechos y deberes de las partes que
intervienen en la prestacion del servicio publico
esencial de transporte aéreo y se dictan otras dis-
posiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion el titulo y la pregunta, contintia
su discusion, va a cerrarse queda cerrado, jlo aprue-
ba la Plenaria de la Camara?

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Aprobado por unanimidad sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Contintie sefior Secretario con el proximo proyecto.

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Siguiente proyecto de ley. Proyecto de ley, por
medio de la cual se expide el Estatuto del Consu-
midor, se crea una contribucion para la defensa del
mismo y se dictan otras disposiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Ese proyecto ya habia sido aprobado en la propo-
sicion con que termina el informe de ponencia, mas
unos articulos. ¢Qué articulos tienen proposiciones
que sean avaladas por la ponencia?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Los articulos que tiene proposiciones y el doctor
Simén me van diciendo cuales tienen aval, como po-
nente, el 2, 5,6, 7.

Estos son los que tienen aval doctor, entonces las
proposiciones para los articulos 14 jah! este es un ar-
ticulo nuevo, usted lo avala doctor, este es un articu-
lo, una proposicion para el numeral 1 del articulo 37,
donde le agregan la palabra el idioma, donde dice se
utilizara el castellano le agregan la palabra, el idioma
castellano y firma Felipe Fabian Orozco.

La anterior es de Pablo Salamanca, que dice ar-
ticulo nuevo, garantia de la reparacion de productos
usados y los electrodomésticos y vehiculos que sean
reparados por un tercero, tendran una garantia de tres
meses a través de la entrega del bien a su propietario
poseedor.

Condiciones negociables generales y de los con-
tratos de adhesion, numeral 1 quedara asi. Se agrega
la palabra el idioma.

Articulo 7°. Garantia legal y la firma Felipe Fabidn
Orozco, en la Constitucion dice castellano doctor.

Garantia legal. Articulo 7°. Pardgrafo la entrega
o distribucion de productos con descuentos, rebajas
o de caracter promocional estan sujetas a las reglas
contenidas en la presente ley. Felipe Fabian Orozco
y Hernando José Padaui.

El segundo lo excluimos porque tiene otra pro-
posicion.

Y adicionese un inciso al numeral 2 del articu-
lo 5° de Pablo Salamanca, las obligaciones entre
los consumidores y los prestadores del servicio de
telefonia celular, Internet y television por cable de-
ben ser y no pueden dar lugar a interpretacion en la
misma, en perjuicio del consumidor, de no ser asi no
le es dable al operador hacer exigencia o cobros no
pactados.

Es obligacion del prestador del servicio prever
todas las contingencias que pudieran presentarse en
servicio para que el usuario pueda hacer uso de sus
derechos.

Firma Pablo Enrique Salamanca.

Articulo 75. Tiene dos proposiciones, por lo tanto
se excluye, una del doctor Diego Naranjo queda para
la discusion.

Un articulo nuevo de Jack Housni. Articulo nue-
vo. Con el fin de contribuir a la eficacia de la jus-
ticia, a la descongestion judicial, del Ministerio del
Interior y de Justicia o quien haga sus veces a través
de la dependencia, que para tales efectos determine
la estructura interna, podra operar servicios de justi-
cia en asuntos de proteccion al consumidor, sanea-
miento de la propiedad, insolvencia de personas no
naturales, no comerciantes y controversia entre co-
propietarios relacionadas con violaciones al régimen
de propiedad horizontal, en normas de convivencia
asi como con todos los asuntos de los que la ley haya
permitido o permita otras autoridades administrati-
vas del ejercicio funciones jurisdiccionales, siempre
y cuando las controversias sean susceptibles de tran-
saccion y conciliacion y se apliquen las normas pro-
cesales vigentes.

Los servicios de justicia aqui regulados generaran
competencia, prevencion y por ende no excluye la
competencia otorgada a la ley, en estrados judiciales
y autoridades administrativas en determinados asun-
tos, la operacion de los referidos servicios de justicia
debe garantizar independencia de la especialidad de
control jurisdiccional de las decisiones que pongan
fin a la actuacion y como es regulada la materia en
cuanto al ejercicio funcione y jurisdiccionales por
parte de las autoridades administrativas, el Gobierno
Nacional reglamentard la forma en que se haga efec-
tiva la operacion de estos servicios de justicia.

Firma Jack Housni.

Entonces se van a votar los siguientes articulos.
El 37 con una proposicion de Felipe Fabian Orozco
y Hernando José Padaui.

El 7 con otra proposicion de Felipe Fabian Oroz-
co y Hernando Padaui.

Un articulo que adiciona el numeral 2 del articulo
5° de Pablo Salamanca.

Un articulo nuevo del doctor Jack Housni.

Y un articulo nuevo del doctor Pablo Salamanca.

Entonces quedarian votandose y discutiéndose
dos articulos nuevos, el articulo 37, el 7y el 5, esos
se podrian votar en bloque sefior Presidente, si hay
unanimidad en la votacion quedarian aprobados.

Entonces puede abrir usted la discusion de los ar-
ticulos 5°, 7°, 37 y de los dos articulos nuevos seflor
Presidente.
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion los articulos leidos con las pro-
posiciones aceptadas por los ponentes, contintia su
discusion, va a cerrarse queda cerrada, la aprueba la
Plenaria de la Camara.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Aprobados los articulos leidos y por unanimidad
con sus proposiciones sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

(Qué articulos siguen pendientes?

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Vamos al articulo segundo tiene dos proposicio-
nes.

Intervencion del honorable Representante Si-
mon Gaviria Muiioz:

En este sentido del articulo segundo, hay dos
proposiciones la primera radicada fue la del Repre-
sentante Deluque, que anade la expresion al final del
articulo que dice, eventos en el cual aplicara esta ul-
tima.

También esta la proposicion del Representante
Pablo Enrique Salamanca que dice. Las empresas
prestadoras de servicios publicos, ante quien se for-
mule algin reclamo tarifario deben resolverlo antes
de exigir el pago, de aplicar cualquier tipo de restric-
ciones del servicio.

El articulo segundo trata principalmente con el
objeto de esta ley y es un tema muy importante que
es que este tema quede claro y transparente, porque
cuando existen normatividad especial y en este senti-
do va la proposicion del Representante Deluque, esta
norma no aplica.

Por ejemplo en materia de servicios publicos hay
una norma que es la 142, esa vigila los temas de con-
sumidor en servicios publicos, en materia de salud
hay una ley que es la 100, que vigila precisamente
ese tema, esta el Estatuto Financiero y aca estamos
hablando mas, otra cosa de los temas del diario, en
ese sentido va la proporcion del Representante Delu-
que con el aval de los ponentes.

La proposicion del doctor Salamanca que es la
otra proposicion radicada posteriormente, no com-
partimos su espiritu, violenta la norma que entra a
legislar sobre el tema de servicios publicos, que no
es competencia de la norma, por eso sefior secretario
se vota primero la proposicién del doctor Deluque,
que va acorde con la iniciativa y el grupo de ponen-
tes sugiere el voto positivo.

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion las proposiciones aceptadas por
los ponentes.

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez C., informa:

No sefior Presidente exciiseme, aqui hay proposi-
ciones divergentes entonces tenemos que proceder,
hay una de Pablo Enrique Salamanca,

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Solicito al doctor Salamanca que nos explique la
proposicion presentada.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

No, el doctor Salamanca no se encuentra en el re-
cinto.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

(No se encuentra?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Pero hay que considerar su proposicion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Simén la proposicion de Salamanca la
acepta la ponencia o no, ;jno la acepta?, en qué con-
siste.

Intervencion del honorable Representante Si-
moén Gaviria Muiioz:

Nuevamente, se vota primero la proposicion del
Representante Deluque porque es la primera inscri-
ta, pero repito cuando existen normatividad especial,
por ejemplo en materia de servicios publicos, esta la
Ley 142, por ejemplo tampoco podemos meternos
en materia de salud porque estd la Ley 100, cuando
existe normatividad especial, puntual sobre el sector,
esta ley no aplica porque es una ley ordinaria que no
sobrepasa la estatutaria que existe en esa materia.

Aunque tiene un buen espiritu la proposicion del
doctor Salamanca, no la podemos recibir.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Entonces votemos primero la del doctor Deluque.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

No, sefor Presidente, por aspectos de tramite la
del doctor Deluque es aditiva, entonces la de doctor
Salamanca modifica todo el articulo, hay que votar la
del doctor Salamanca.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion la proposicion del doctor Sala-
manca, continia su discusion, va a cerrarse, queda
cerrada.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Se tiene que votar nominalmente sefior Presiden-
te.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Los que estén por la afirmativa.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Se abre el registro de votacion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se abre el registro.

Intervencion del honorable Representante Si-
mon Gaviria Muiioz:

Simon Gaviria Vota no
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,Sub§ecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra- Navas Talero Carlos German PDA | Si
mirez, informa: Pinilla Pedraza Alba Luz PDA | Si
Bérner Zambrano vota no. Pizo Mazabuel Crisanto PLC Si
Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro- Rivera Flérez Guillermo Abel PLC Si
driguez C., informa: Rodriguez Calvo Constantino PCC Si
Carlos Rojas Vota no. Alvarez Montenegro Javier Tato PLC | No
Victor Hugo Moreno Bandeira Vota no Amflya Garcfa Claudia Marcela PU | No
Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra- Amin Saleme Fa}ng Rail PLC | No
mirez, informa: Anaya Anaya Monica del Carmen | PLC | No
Buenaventura Ledn Vota no. Arango Torres Jair CR | No
. B Arcila Moncada Henry Humberto | PCC | No
,Secretarl'o General, doctor Jesus Alfonso Ro- Barguil Assis David Alejandro PCC | No
drlguez C., informa: Bonilla Soto Carlos Julio PLC | No
Alvaro Pacheco Vota no Buenahora Febres Jaime PU | No
Pérez Puerta Vota no Carebilla Cuéllar Manuel Antonio | CR | No
German Varon Vota no Castillo Garcia Nancy Denise PLC | No
Carlos Edward Osorio Vota no Chacén Camargo Alejandro Carlos | PLC | No
Alfredo Molina Vota no Clavijo Clavijo Orlando Alfonso PCC | No
José Ignacio Bermadez Vota no Correa Mojica Carlos Arturo PU No
i . Crissien Borrero Eduardo PU No
Iv.an Dario Agudelo Zapata Vota no Cuenca Chaux Carlos Alberto CR | No
LibardoTaborda Vota no Deluque Zuleta Alfredo Rafael PU | No
Mario Sudrez Vota no Diazgranados A. Eduardo A. PU | No
Marta Ramirez Orrego Vota no Diaz Hernandez Holger Horacio PIN | No
German Blanco Vota no Diaz Ortiz Gloria Stella MM | No
Jimmy Sierra Vota no Dusséan Lopez Luis Enrique PLC | No
Eduardo Castafieda Vota no Franco Castafio Adriana PLC | No
X L . . Garcia Tirado William Ramon CR No
Direccion de l,a Presidencia, doctor Carlos Al- Gomez Martinez Miguel PU No
berto Zuluaga Diaz: - Gomez Villamizar Jorge Eliécer PLC | No
Se va a cerrar la votacion. Gonzalez de Perdomo Consuelo PLC | No
Secretario General, doctor Jestis Alfonso Ro- Herrera Diaz Roberto José ALAS| No
driguez C., informa: Madrid Hodeg Rafael Antonio PLC | No
Hernan Penagos Vota no Méndez Bechara Raymundo Elias | PU | No
Carlos Hernandez Mogollon Vota no Mesa Betancur José Ignacio CR | No
Camilo Abril Vota no Naranjo Escobar Diego Alberto PCC | No
Juan Carlos Sanchez Vota no Ochoa Zuluaga Luis Fernando PU | No
FHumprey Roa Vota 1o Orozco Vivas Felipe Fabian PU No
. = X . Ortiz Urueiia Roberto PLC | No
Direccion de l’a Presidencia, doctor Carlos Al- Padaui Alvarez Hernando José CR | No
berto Zuluaga Diaz: Puentes Diaz Gustavo Hernan PCC | No
Hernando Cérdenas Vota si. Quintero Trujillo Jairo PU No
Se cierra sefor Secretario. Ramirez Valencia Le6n Dario PU | No
Secretario General, doctor Jestis Alfonso Ro- Rengifo Santibaiiez Adolfo Ledn PU No
driguez C., informa: Rincon Espinel Mercedes CR | No
Cerrada la votacion. Robledo Gomez Angela Maria PV No
POR EL SI 10. POR EL NO 80. Rodriguez Contreras Jaime PU No
Ha sido negada la proposicion. Rodri’guez Reng~ifo ROOSV.C It PU No
., . Roldan Avendaio John Jairo PLC | No
Se anexa votacion y nota aclaratoria. Romero Pificros Rafacl PLC N
Proyecto de ley numero 089 de 2010 Camara Rozo Rodriguez Jorge Enrique CR | No
Articulo 2° proposicion honorable Representante Sandoval Perilla Ivan Dario PLC | No
Salamanca Sarria Villa Esmeralda PCC | No
Manuales total Tavera Amado Didier Alberto PIN | No
05/04/2011 17:30 Torres Monsalvo Efrain Antonio PU | No
No votaron: 98 Valdés Barcha Juan Manuel ASI No
No: 58 Vasquez Bustamante Jaime Alonso| PU | No
. Vasquez Villanueva Silvio PCC | No
Siz ? Velasquez Jaramillo Hugo Orlando | PLC | No
Arias Castillo Wilson Neber PDA | Si Yepes Florez Victor Raul PLC | No
Cepeda Castro Ivén PDA | Si Zabarain D’ Arce Armando Antonio| PCC | No
Gallardo Archbold Julio Eugenio IR Si Zuluaga Diaz Carlos Alberto PCC | No
Hernandez Tapias Hernando PDA | Si Zuluaga Henao Obed de Jesus PCC | No
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si

Cardenas Cardoso Hernando

NO

Zambrano Erazo Bérner Ledn

Rojas Ortiz Carlos Augusto

Moreno Bandeira Victor Hugo

Leo6n Leon Buenaventura

Pacheco Alvarez Alvaro

Pérez Puerta Pedro Pablo

Varon Contrino German

Osorio Aguiar Carlos Edward

Molina Triana Alfredo Guillermo

Bermudez Sanchez José Ignacio

Agudelo Zapata Ivan Dario

Taborda Castro Libardo Antonio

Suarez Flérez Mario

Ramirez Orrego Marta Cecilia

Blanco Alvarez German Alcides

Castafieda Murillo Eduardo José

Sierra Palacio Jimmy Javier

Penagos Giraldo Hernan

Hernandez Mogollon Carlos Eduardo

Abril Jaimes Camilo Andrés

Sanchez Franco Juan Carlos

Roa Sarmiento Humphrey.

Acta numero 49 de abril 5 de 2011
Nota aclaratoria
Proyecto de ley nimero 089 de 2010

Articulo 2° proposicién honorable Represen-
tante Salamanca

Revisada la votacion el resultado es: Por el SI 10.
Por el NO 81 con el voto del honorable Representan-
te Simon Gaviria Mufioz.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion la proposicion del doctor Delu-
que, continta su discusion, con el articulo completo.
Tiene la palabra el doctor Obed Zuluaga.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

La puede someter con el articulo completo.

Intervencion del honorable Representante
Obed Zuluaga Henao:

Presidente, acabamos de negar una proposicion
y por recomendacion del ponente, pero leyendo la
proposicion ya se negod, por eso, esto de pronto a la
carrera, proposicion que no era tan descabellada, te-
nia dos temas, uno los perjuicios, para reclamar di-
rectamente los perjuicios o por apoderado y dos, el
tema de servicios publicos, llegan empresas con unas
cuentas locas, Representantes con unas cuentas locas

y hay que pagarlas primero para poder tener forma
de hacer el reclamo.

Atendiendo su recomendacion, Representante, lo
voté negativo, pero no recuerdo quién es el autor de
esa proposicion, pero tenia un tema interesante que
valia la pena que se hubiera dado una discusion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion la proposicion original con el
articulo leido con la proposicion del doctor Deluque.
Continua su discusion. ;La aprueba la Plenaria de la
Cémara?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Aprobada por unanimidad sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Continuemos sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Aprobado entonces el articulo segundo con la
proposicion por unanimidad.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

(Queé articulo sigue?
Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Seguimos con el articulo sexto, tiene una proposi-
cion del doctor Oscar Marin.

El doctor Simén Gaviria se va a pronunciar sobre
la proposicion sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante Si-
mon Gaviria Mufioz:

En el articulo sexto, leo todo el articulo como lo
propone el Representante Marin. Idoneidad, calidad
y seguridad de los productos. Todo productor debe
asegurar la idoneidad y seguridad de los bienes y ser-
vicios que ofrezca o ponga en el mercado, asi como
la calidad ofrecida, En ninglin caso estas podran ser
inferiores o contravenir lo previsto en reglamentos
técnicos y medidas, sanitarias o fitosanitarias.

El incumplimiento de esta obligacion, dara lugar,
uno, responsabilidad solidaria del productor y pro-
veedor por garantia ante los consumidores y aca es
donde inserta el Representante Marin la expresion.
Siempre que no sea posible determinar al inmediato
responsable del dafno o deficiencia en la calidad, ido-
neidad o seguridad del bien o servicio. El resto del
articulo continfia de la misma manera.

Esto es un tema que estamos abordando en este
sentido que es la creacion de un nuevo concepto,
que se llama la responsabilidad por producto de-
fectuoso.

La responsabilidad por producto defectuoso es
una cosa que se tramitd y el texto original de la po-
nencia es un texto de consenso, al revisar posterior-
mente las proposiciones del doctor Marin y doctor
Pedraza, identificamos que esta expresion siempre
que no sea posible determinar al inmediato respon-
sable del dafo, deficiencia en la calidad, idoneidad
o seguridad del bien o servicio, debilita profunda-
mente el concepto de responsabilidad por producto
defectuoso.
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Pongamos el ejemplo de una nevera, digamos una 05/04/2011 17:42
nevera manufacturada en China, se vende en Colom- Manuales total
bia y sale dafiada el motor de la nevera, es el que esta No vot 9
dafado, bajo la redaccion que se propone, lo que ten- 0 votaron
dra que hacer el consumidor colombiano es identifi- No: 72
car esa nevera China e ir directamente al productor Si: 1
Chino si se identifica que el motor esta dafiado, esto , , - p
hace inoperante el concepto de responsabilidad por il;arez Fll\(/}rezt Mario Tovior ot gig I\SII
prOduCtO defeCtuOSO. varez Ol’l’ enegro - avier l1ato (6]
Consideramos que esto es inconveniente, rompe Am’aya Garcia Clayd1a Marcel PU_| No
de una manera u otra el texto digamos en conjunto Amin Saleme Fal?lo Raiil PLC | No
trabajado con la ANDI y Fenalco y le sugerimos a la Arango Torres Jair CR | No
Plenaria no votar la proposicién' Arcila Moncada .Henry Humberto PCC No
Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al- .2r§nasCP ra'(lila I\\/){;%uel ES‘;S Il: IISi II:JIO
berto Zuluaga Diaz: rias Castillo 11son INEDCr (9]
El doctor Oscar Marin, ;se encuentra presente? Bonilla Soto Carlos Julio PLC | No
En consideracion la proposicion del doctor Oscar Iél,legahoracFe;res Jaime 3 PC% No
Marin con las explicaciones dadas por el sefior po- ardenas Cardoso Hernando | P No
nente que solicita sea negado, continua su discusion, Carebllla Cuerllar Manuel Antomo CR | No
va a cerrarse, queda cerrado, ;la aprueba la Plenaria Castillo Garcia Nancy Denise PLC | No
de la Camara? Cepeda Castro Ivan PDA | No
Secretario General, doctor Jestis Alfonso Ro- Chacon Camargo Alejandro Carlos | PLC | No
driguez C., informa: Clavijo Clavijo Orlando Alfonso PCC | No
Seflor Presidente hay que abrir el registro, porque Correa Mojica Carlos Arturo PU | No
hay votos divergentes. Crissien Borrero Eduardo PU No
Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al- gu;enca CZhalux (iillrllosdAllge?ol (P;II} EO
berto Zuluaga Diaz: cluque Zuleta Alfredo Ratae Y
Se abre el registro sefior secretario. Diazgranados A. Eduardo A. PU_| No
Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro- Dl,az Her.nandez' Holger Horacio PIN | No
driguez C., informa: Diaz Ortiz Glorla.Stella‘ MM | No
Victor Hugo Moreno Bandeira  Vota no Dussdn Lopez Lu1§ Enrique PLC | No
Eduardo Crissi Vi Gnecco Zuleta José Alfredo PU No
u'ar 0 .r1551en ) ota no Goémez Martinez Miguel PU No
J ose Ignacio Bermidez Vota no Gomez Villamizar Jorge Eliécer PLC | No
Gilberto Betancourt Bayardo Vota no Hernandez Mogollon Carlos Eduardo PU | No
Juan Carlos Sanchez Vota no Herrera Diaz Roberto José ALAS | No
Angel Custodio Cabrera Vota no Hinestroza S. Jairo PIN | No
Jorge Rozo Vota no Housni Jaller Jack PLC | No
Simén Gaviria Vota no Jiménez Lopez Carlos Abraham CR | No
~ Ledn Leon Buenaventura PCC | No
gc}uardc;Ca;taneda zota no Madrid Hodeg Rafael Antonio PLC | No
crner £Zambrano otano Méndez Bechara Raymundo Elias | PU | No
Carlos Escobar Vota no Mesa Betancur José Ignacio CR | No
Pérez Puerta Pablo Vota no Naranjo Escobar Diego Alberto PCC | No
Chacén Camargo Alejandro Vota no Navas Talero Carlos German PDA | No
Carlos Edward Osorio Vota no Ochoa Zuluaga Luis Fernando PU No
LibardoTaborda Vota no Orozco Vivas Felipe Fabidn PU | No
4 . . Ospina Ospina Elkin Rodolfo PU No
Oscar Marin Vota si pina LJsp
, , Padaui Alvarez Hernando José CR No
Dario A loZ
JElilan dar;;). gude Od apata Xota Sl, Pedraza Ortega Telésforo PCC | No
uardo Lazgranados ota si Penagos Giraldo Hernan PU No
Direccion de l,a l?residencia, doctor Carlos Al- Pinilla Pedraza Alba Luz PDA | No
berto ZuluagaNDlaZ. ) Pizo Mazabuel Crisanto PLC | No
Se cierra sefior Secretario. Puentes Diaz Gustavo Hernén PCC | No
Secretari'o General, doctor Jests Alfonso Ro- Quintero Trujillo Jairo PU No
driguez C., informa: Ramirez Valencia Leon Dario PU No
Se cierra el registro. Rengifo Santibafiez Adolfo Ledn PU | No
POR EL Si 4. POR EL NO 86 Rincén Espinel Mercedes CR | No
Ha sido negada la proposiciéon del doctor Oscar Rivera Florez Guillermo Abel PLC | No
Marin, sefior Presidente. Roa Sarmiento Humphrey PCC | No
Se anexa votacién y nota aclaratoria. Robledo Gomez Angela Maria PV | No
Proyecto de ley 089 de 2010 Camara, articulo 6° Rodrlrguez Calvo Constantino PCC | No
proposicién Marin Rodriguez Contreras Jaime PU | No
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Rodriguez Rengifo Roosvelt PU | No ofrezcan o ponga en el mercado, asi como la calidad
Rojas Ortiz Carlos Augusto PCC | No ofrecida, en ninguin caso, estas podran ser inferiores
Roldén Avendaiio John Jairo PLC | No o contravenir lo previsto en los reglamentos técnicos
Romero Pifieros Rafacl PLC | No y medidas sanitarias o fitosanitarias.

Sandoval Perilla Ivan Dario PLC | No El incumplimiento de esta obligacion dara lugar a:
Sarria Villa Esmeralda PCC | No Primero. Responsabilidad solidaria del productor
Tavera Amado Didier Alberto PIN | No y proveedor por garantia ante los consumidores.

Valdés Barcha Juan Manuel ASI | No Segundo. Responsabilidad administrativa indivi-
Valencia Giraldo Noel Ricardo PCC | No dual ante las autoridades de supervision y control en

Vasquez Bustamante Jaime Alonso| PU No

Velasquez Jaramillo Hugo Orlando | PLC | No
Vergara Sierra Héctor Javier PU No
Yepes Flérez Victor Raul PLC | No
Yepes Martinez Jaime Armando PU No
Zabarain D’ Arce Armando Antonio| PCC | No
Zuluaga Diaz Carlos Alberto PCC | No
Zuluaga Henao Obed de Jesus PCC | No

Registro Manual para Votaciones
Proyecto de ley numero 089 de 2010

Tema a votar: Articulo 6° proposicién Marin

Sesion Plenaria: Martes 5 de abril de 2011

Si

Marin Marin Oscar de Jesus

Agudelo Zapata Ivan Dario

Diazgranados Torres Luis Eduardo

NO

Gaviria Mufloz Simén

Moreno Bandeira Victor Hugo

Bermudez Sanchez José Ignacio

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto

Sanchez Franco Juan Carlos

Cabrera Béez Angel Custodio

Rozo Rodriguez Jorge Enrique

Castafieda Murillo Eduardo José

Zambrano Erazo Bérner Leon

Escobar Cérdoba Carlos Alberto

Pérez Puerta Pedro Pablo

Osorio Aguiar Carlos Edward

Taborda Castro Libardo Antonio

Acta niimero 49 de abril 5 de 2011
Nota aclaratoria
Proyecto de ley niimero 089 de 2010

Articulo 6° proposicién honorable
Representante Marin

Revisada la votacion el resultado es: Por el Si 4.
Por el NO 85.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

El articulo como viene en la ponencia.

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez C., informa:

El articulo como viene en la ponencia sefior pre-
sidente.

Articulo 6°. Idoneidad, calidad y seguridad de
los productos. Todo productor debe asegurar la ido-
neidad y seguridad de los bienes y servicios que

los términos de esta ley.

Tercero. Responsabilidad por danos por producto
defectuoso en los términos de esta ley.

Ha sido leido el articulo sefior presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulo leido, continta su
discusion, va a cerrarse, queda cerrada, ;lo aprueba
la plenaria de la Camara?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Aprobado por unanimidad sefior presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

({Qué articulos siguen secretario?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Doctor cuando ninglin parlamentario expresa in-
conformidad en la votacion con un articulo, se vota
ordinariamente, porque en el suyo habia divergen-
cias, unos que estaban a favor y otros que estaban en
contra, si sefior.

El articulo 18. El doctor Felipe Fabian esta de
acuerdo en retirar el articulo, lo retiran los autores de
la proposicion y se vota como la ponencia.

Queda sin proposiciones el articulo, si no hay
votos divergentes, es decir, si hay unanimidad, se
puede someter por el mecanismo previsto en la Ley
1341, sefior presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se abre la discusion del articulo 18, continua su
discusion, va a cerrarse, queda cerrada, ;lo aprueba
la plenaria de la Camara?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Aprobado por unanimidad sefior presidente el ar-
ticulo 18.

Intervencion del honorable Representante Si-
moén Gaviria Muifioz:

Articulo 45. Tiene una proposicién de Pablo En-
rique Salamanca.

Nuevamente. La Proposicion la leo. Las entida-
des financieras no podran bajo ninguna circunstan-
cia cambiar o modificar las condiciones del crédito,
una vez otorgado el mismo, en perjuicio del usuario.
Igualmente tendran la obligacion de verificar al mo-
mento de otorgar los créditos a sus clientes, la capa-
cidad de pago real del usuario desde el momento que
le es aprobado el crédito, hasta la terminacion del
mismo. Firma Pablo Enrique Salamanca.

Es un articulo muy importante, muy valioso, pero

nuevamente entramos a la discusion que tuvimos du-
rante el debate el articulo 2°.
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Estatuto financiero es una norma especial, dedi-
cada exclusivamente a los temas financieros. Doctor
Obed nosotros con esta norma que es una ley ordina-
ria, no podemos entrar a tocar, por ejemplo, temas de
servicios publicos, donde yo comparto la preocupa-
cion del doctor Salamanca, me imagino la Comision
Sexta, debe preparar una Reforma a fondo de la ley.

Doctora Lina podemos entrar a modificar a través
de esta norma, la Ley 100 en materia de salud, ya
que eso es competencia de una ley especial que es la
100, tanto en materia de salud, como en materia de
pensiones.

Por eso nosotros no podemos incluir modifica-
ciones del sistema financiero dentro de esta mate-
ria, pero para la confianza, doctor Salamanca, la ley
en materia del tema contractual y proteccion, con-
tractual es de las personas, prohibe tajantemente, la
modificacion unilateral de contratos bien sean de te-
lecomunicaciones o, de telecomunicacion, no, pero
de celulares o de otra indole de servicios, de manera
unilateral por parte del prestador de servicios, o del
proveedor, teniendo en cuenta que eso es una ins-
truccion, les sugerimos respetuosamente a la plena-
ria votar negativa la proposicion.

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Oscar Marin, tiene usted el uso de la pa-
labra.

Intervencion del honorable Representante Os-
car de Jestis Marin Marin:

Muchas gracias sefior presidente.

Lamento profundamente la manera en que se
votod el articulo anterior y la proposicion anterior,
porque a mi, lo que pretendiamos era ahondar en
garantias, para el consumidor pero también prote-
ger el derecho a los productores y a los distribui-
dores, en el momento de que una demanda de estas
se viniera y que no se refugie el uno en los deberes
del otro y lamento también doctor Simon, en esta
proposicion contradecirlo, creo que la proposicion
del doctor Salamanca viene a lugar, estamos preci-
samente en el Estatuto del Consumidor y la ley o el
proyecto no esta hablando de ciertos sectores de los
consumidores, sino del consumidor en general, y el
usuario de los servicios bancarios es un consumidor
de los servicios bancarios.

Presidente y honorables colegas, les llamo la
atencion, este Congreso de la Republica y por ini-
ciativa de la Camara de Representantes en el mes de
diciembre logramos dar unos pasos fundamentales
en la defensa de los consumidores de los servicios
bancarios y hoy que tenemos la oportunidad de blin-
dar aun mas esa defensa y esa proteccion de los con-
sumidores de los servicios bancarios, me parece que
lo podemos hacer y llamaria la atencion, porque es
que doctor Simoén, cuando se obra de buena fe, uno
diria, es valida la reflexion del doctor Simon.

Pero cuando los bancos abusan, como han abusa-
do hasta ahora, de su posicion dominante, porque el
mercado financiero, es un mercado imperfecto, por-
que uno de los actores ejerce posicion dominante so-
bre el otro, aqui solo los grandes grupos econdémicos,
tienen la posibilidad de sentarse a tranzar las condi-
ciones financieras de los créditos con los bancos.

Los demas colombianos de a pié tenemos que asu-
mir todas las condiciones que los bancos nos quieran

imponer y aqui he visto congresistas que venian en
el periodo pasado, presidente para ponerle un solo
ejemplo, que no pasaron a este periodo y cogieron
las cesantias para pagar unas deudas que tenian con
los bancos y estos bancos les cobraban una sancion
por pronto pago a estos ciudadanos o sea que si uno
se atrasa en el pago de sus obligaciones, le cobran
unos intereses de mora y si tiene la posibilidad de pa-
gar por anticipado, le cobran una sancioén por pronto
pago y en el transcurso de todas las relaciones que
uno tiene con los bancos le estan cambiando perma-
nentemente las condiciones econdmicas y financie-
ras y de funcionalidad con las que uno empez6 la
relacion.

De tal forma que llamo la atencion aqui a los
compafleros y veo algunos ya con ganas de votar
negativamente y uno entiende que los bancos pues
ejercen un enorme poder de lobby y que uno sienta
cierto temor de enfrentarlos, pero si le pido que aqui
sea el poder de los argumentos los que nos lleven a
tomar la decision.

De tal forma sefior presidente que anuncio mi
voto favorable frente a la proposicion y aspiro contar
con el apoyo de todos los compaiieros.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Navas.

Intervencion del honorable Representante
German Navas Talero:

Gracias presidente. Comparto lo dicho por el doc-
tor Marin, entre otras cosas porque se nos ha dicho
que es un Estatuto de Consumidor, lo que estamos
nosotros en este momento y no me venga a decir,
entonces, no relacion consumidor con los servicios
bancarios.

Doctor Gaviria aqui un parlamentario conserva-
dor a quien aplaudi, cuando se estaba tramitando
una reforma, puso el tatequieto a los bancos y no era
exactamente el Estatuto Financiero el que estaba-
mos votando, creo que en este caso, considero que
es viable que nosotros defendamos al consumidor,
ya que estamos tratando de Estatuto, pongamos esa
cortapisa, porque qué va a pensar el ciudadano, doc-
tor Gaviria, que nosotros podemos meternos con €I,
que con el que fabrica la paleta, pero que somos in-
capaces de tocar al banquero, no creo que aqui en
esta plenaria haya gente que esté financiada por los
bancos, a nosotros nos eligid el pueblo, nos eligi6
normalmente el usuario, no la posicion dominante.

Por eso comparto lo dicho por el doctor Marin y
acompaiio la proposicion, no creo doctor que nos la
vayan a tumbar por inconstitucional, no creo doctor,
es mas, estoy seguro de que eso al examen constitu-
cional.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Obed Zuluaga.

Intervencion del honorable Representante
Obed Zuluaga Henao:

Doctor Gaviria, doctor Marin, cuando usted
se atrasa, le cobran unos intereses de mora que es
ademas la tasa de usura generalmente, el interés de
mora, Pero ademas si hace pronto pago le cobran una
sancion, fuera de esto, si esta atrasado, lo dijimos
hace ocho dias doctor Gaviria, le cobran honorarios
de abogado sin el abogado haber hecho siquiera un
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precobro, sin siquiera haber hablado con el usuario
atrasado, ese cobro algunas entidades trasladan parte
a quien tiene la cartera, pero en la mayoria de los
casos, cuando no hay cobro, cuando no ha habido el
famoso precobro, las entidades se quedan con lo que
le estan cobrando al usuario de cobro juridico.

No sé doctor Gaviria y doctor Marin, no sé si esta
proposicion cabe aqui, pero lo decia el doctor Navas,
estamos discutiendo y me decia el doctor Telésforo,
me hacia caer en cuenta que estamos discutiendo es
el Estatuto del Consumidor y tener un crédito con un
banco, un crédito doméstico, pues desde luego que
se tiene la figura o se adquiere la figura de consumi-
dor. Por esto anuncio mi voto positivo a la proposi-
cién del doctor Marin.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Tiene usted el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Gomez Villamizar:

Gracias presidente y apreciados colegas. Tam-
bién llamo la atencion de los colegas del Congreso
aqui en la plenaria de la Cdmara para que revisemos
bien este tema que se esta discutiendo a raiz de la
proposicion que ha presentado un apreciado colega
y nosotros no podemos dejar de lado, que tenemos
que proteger a los que no tienen ningiin miramien-
to por parte del sistema monopolico de este pais, el
sistema financiero, exactamente el sistema bancario
a pesar de toda la crisis que se ha vivido en este pais,
es el unico que ha obtenido altisimas ganancias, que
ha recaudado y que ha atesorado, y este que se esta
mirando en este preciso momento que es el Estatuto
del Consumidor, cabe perfectamente que se discuta
lo que tiene que ver con el sistema financiero, lo que
tiene que ver con los créditos bancarios y por eso
anuncio seflor presidente que votar¢ afirmativamente
esta proposicion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Hugo tiene usted el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Hugo Velasquez Jaramillo:

De alguna manera terciar un poco en la discusion
frente a la afirmacion del doctor Simén Gaviria, no
creo que el estatuto financiero, pueda ser una norma
que esté por encima de este proyecto, las leyes son
organicas, que son las que estructuran la administra-
cién con un caracter permanente.

Son leyes que estan por encima de las demas le-
yes o son leyes estatutarias aquellas que desarrollan
derechos fundamentales, por lo tanto no encuentro
ninguna razon para considerar que este proyecto de
ley pueda estar en antinomia o que pueda contradecir
la ley de las entidades financieras.

Mas bien creo que el caracter de ley especial, se-
ria predicable de este proyecto por eso especifica-
mente un estatuto relativo al consumidor y comparto
absolutamente todos los argumentos en el sentido de
que el usuario del sector financiero tiene la misma
connotacion que cualquier consumidor frente a una
sociedad que vende bienes o que vende servicios.

Por lo tanto tengo que apartarme de manera muy
sentida, por cierto de las apreciaciones del Represen-
tante Simon Gaviria y anunciar mi voto a la propo-
sicion del Representante Oscar Marin, porque con-

sidero que es una ley tan especial como el estatuto
financiero y que se dirimiria su vigencia inicamente
por el término de la temporalidad por ser una ley pos-
terior, que ademas tiene naturaleza especial frente al
estatuto financiero, reitero mi decision de apoyar la
proposicion del Representante Marin.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Armando Zabarain, tiene el uso de la pa-
labra.

Intervencion del honorable Representante Ar-
mando Zabarain D’Arce:

Gracias seflor presidente. Este es un momento
para aprovechar esa oportunidad, del sistema finan-
ciero todos los colombianos se vienen quejando, por
qué no, en este momento que estamos discutiendo
el estatuto del consumidor y que no tiene por qué
pensarse que no hace parte de la materia jclaro! que
eso hace parte de la materia, por esto convencido
que esta oportunidad el Congreso y estoy convenci-
do que el doctor Gaviria nos acompafiara también en
darle positivo a esa proposicion.

Porque conozco de las calidades del doctor Ga-
viria y de la vision que tiene por la comunidad co-
lombiana por eso estoy convencido que ¢l también
apoyara, votando positivo esta proposicion donde
estamos aprovechando la coyuntura y trayendo a
colacion un tema que hace rato todos hemos men-
cionado.

Y que esta es una gran oportunidad, ademas po-
driamos profundizar un poco mas, podriamos inten-
tar ver que hay otros temas que revisar con el tema
financiero, esto es una gran oportunidad como Con-
greso de la Republica.

Por ultimo quiero invitarlo doctor Gaviria acom-
pafienos votando positivo esta proposicion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz.

Intervencion del honorable Representante
Jack Housni Jaller:

Quiero referirme un poquito al concepto juridico
economico de consumidor para entender lo que esta-
mos haciendo, hoy lo que queremos hacer con este
estatuto es proteger a ese pequeno, ese individuo que
se encuentra un poco desprotegido, ante un vendedor
o una cadena de comercial, etc.

Pero remitamonos un poquito al concepto juridico
y economico de consumidor para no confundir este
estatuto y sacar algo adecuado doctor Marin, para la
doctrina econémica y juridica, un consumidor es el
que usa un bien como ultimo fin y muchos de los
usuarios financieros no lo usan como ultimo fin por
ejemplo, una persona que utiliza una carta de crédito
para pagar una operacion comercial no es conside-
rada en ningln estatuto del consumidor, en el mun-
do, ni en la doctrina juridica, ni econdmica, como un
consumidor.

Tiene que ser ese consumidor final de algo que
le va a servir a ¢l, en contraprestacion a un pago, es
la Gnica locacion que deberia hacer aqui, si pudié-
semos refinar un poco el concepto del usuario final
de utilizacion de los medios financieros, el que usa
un cajero automatico. Pero tenemos que tener mucho
cuidado en no estar protegiendo con este, al que esta
haciendo grandes traslados de dineros por ejemplo
para pagar el hueco de la 26. Gracias doctor Marin.
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Wilson Arias.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Gracias presidente. Creo que hay dos discusiones,
uno, la conveniencia del articulo, otro la pertinencia
del articulo dentro del estatuto del consumidor, quie-
ro opinar sobre lo uno y sobre lo otro.

Sobre lo primero decir que en buena hora ningun
parlamentario ha salido en defensa del sector finan-
ciero aqui y contra lo que es obvio la asimetria, que
casi siempre inclina la balanza en su beneficio y en
contra del consumidor de servicios financieros, por-
que no quepa duda hay consumidor de servicios fi-
nancieros en general, como puede haber consumidor
del sector real de la economia, que es el segundo as-
pecto de la discusion.

Se me hace que el doctor Jack o por lo menos
algunas de las intervenciones pretendieran restringir
el concepto del consumidor, casi que solamente a la
orbita que al sector real de la economia, porque nor-
malmente el servicio financiero se solicita en fun-
cion de otros consumos y la gente casi siempre pide
prestado para otros efectos, salvo que como lo ha
dicho el doctor Jack, casi que solamente cuando se
da alcance al cajero y aun en ese caso, porque es que
el metalico es precisamente por definicion un instru-
mento de intercambio, de modo que practicamente
bajo la argumentacion del doctor Jack, todo el que
derive monetario o una figura que le sustituya, siem-
pre estaria consumiendo un bien intermedio o uno fi-
nal, porque el dinero no se come, casi siempre usted
lo hace con la finalidad de acceder a otros bienes o a
otros servicios y en la etapa actual, con mucha mas
razon creo que ese es un falso dilema.

Lo que habria que decir aqui y en ese sentido tam-
bién le doy alcance, lo que ha dicho el doctor Hugo,
con todo respeto y consideracion, la discusion no es
que oponga dos leyes del mismo nivel jerarquico, es-
tatutarias, organicas u ordinarias, la discusion no es
que en este caso el tema que €l llamaba la temporali-
dad, del que uno sea posterior, del anterior.

En este caso lo que se ha pretendido razonar por
parte del doctor Simoén Gaviria, es que estamos fren-
te a una norma especial para el sector financiero y
frente a otra, que supuestamente no lo seria y creo
que precisamente es ahi que hay que responderle al
doctor Gaviria. No, aqui estamos hablando de dos
leyes que tienen identidad en ese sentido, es decir
ambas son especiales, la una para el consumidor,
producto como tal y la otra para el sector financie-
ro, pero mas bien me quedo con el otro argumento
que presentaba el doctor Hugo, que encuentro abso-
lutamente ajustado a esta discusion, es decir, no son
antindmicas, la una no modifica la otra, porque no
necesariamente son contrarias, son absolutamente
complementarias y creo que por esas sobradas razo-
nes el acompafiamiento del articulo en discusion lo
votaremos positivamente.

Lo que hace es dotar de mejor instrumental para
la defensa del usuario financiero o del consumador
de servicios que podria ser la denominacion que le
diéramos en este caso.

De modo que nuestro acompafiamiento a esta
iniciativa y nuestro anuncio de voto positivo desde
luego.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Buenahora y luego ya redondea las inter-
venciones, el doctor Simoén Gaviria.

Intervencion del honorable Representante Jai-
me Buenahora Febres-Cordero:

Muchas gracias presidente. La proposicion pre-
sentada por el doctor Marin realmente nos llama a
reflexion y creo que visto y estudiado el articulo 45
que hace parte del capitulo 4° de este proyecto de ley,
cuyo titulo es de las operaciones mediante sistemas
de financiacidn; al adicionar otro numeral, el 5°, ese
articulo realmente en nada contradice, ni la materia,
para que se esté pensando, que se trata de un nume-
ral o de una proposicion que cabria dentro de una
ley especial, si asi fuere, ninguno de los otros cuatro
puntos tendria sentido acd, porque el argumento se-
ria valido; entonces en el mismo sentido como hay
un estatuto financiero o una ley especial no tratemos
ninguno de esos numerales 1, 2, 3 y 4 en esta ley
del consumidor pero no creo que estemos enfrenta-
dos a que es mas importante, si el estatuto financiero
o este proyecto de ley que pretende defender a los
consumidores y que desarrolla unos articulos de la
Constitucion.

Depende, casi diria que la ley marco que cubre
todo es el estatuto del consumidor, entendiendo por
usuario, no s6lo aquel que esta en relacion con los
bienes, sino también con los servicios y en ese orden
de ideas por método deductivo, ley marco seria el es-
tatuto del consumidor y la derivada el estatuto finan-
ciero o como hace un rato que aprobd esta plenaria el
estatuto del usuario del servicio del transporte aéreo.

Estamos entonces yendo a la especializacion,
pero con el mismo criterio podriamos estar entonces
legislando sobre multiplicidad de materias con ese
argumento creo que la ley del consumidor o este pro-
yecto hay que recogerlo es como el punto de partida
para desarrollar un método deductivo y pensar en la
defensa del usuario en muchisimas otras areas de la
actividad financiera, comercial, etc.

Segundo punto, el tema bancario propiamente
dicho, lo que pide el doctor Marin, con esta propo-
sicion es algo pequeilo, pero que en forma comple-
mentaria nos invita a reflexionar sobre muchos otros
temas, lo vi con mucha atencion doctor Marin.

Usted s6lo se refiere al crédito, pero eso no es una
cosa indebida por ejemplo que haya tolerancia de
parte de las autoridades estatales, en relacion con la
consulta de saldo a través de un cajero.

Cuando un cajero automatico le cobra $1.200,
cosa que no pasa en un pais civilizado o industria-
lizado en donde hay una regulacion financiera clara,
cuando usted hace cuentas, si usted se gana el salario
minimo y consulta cinco veces al mes ese cajero, us-
ted esta pagando $6.000, mas de un punto de 1% de
lo que es su salario minimo, eso no puede ser, prote-
jamos al usuario el doctor Marin, como digo s6lo se
refiere al punto del crédito, me parece que bien vale
la pena adicionar y finalmente el tema va mucho mas
alla, en este pais no hay democratizacion del crédito,
el éxito de algunas sociedades, como la canadiense,
la estadounidense y muchas otras esta en haber de-
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mocratizado el crédito, aca se le da dinero a quien
demuestra anticipadamente que tiene condiciones y
garantias para pagar, ese es un problema estructural
de esta sociedad.

Para terminar lamentable que no tengamos una
ley que por ejemplo, un servicio vital como es el de
la banca no esté regulado de forma que cualquier
banco extranjero llega y se apodera, aca no sélo he-
mos perdido en telecomunicaciones, en la banca, en
muchas cosas en relacion con la globalizacion, si no
practicamente la banca se fue o se nos estd yendo
de las manos, de manera presidente que creo que la
proposicion es bienvenida.

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Simén Gaviria.

Intervencion del honorable Representante Si-
mon Gaviria Muiioz:

Muchas gracias presidente. Efectivamente el
articulo 45 de la ley, habla puntualmente sobre las
compras, financiadas por parte del comerciante, por
ejemplo, si una persona va a comprar a cuotas o a
crédito, bien sea la nevera o bien sea otro bien in-
mueble como una moto, esta ley precisamente hace
un esfuerzo para solucionar un vacio existente en la
norma. ;Qué pasa? Lo repito hasta mas no poder,
hay un estatuto financiero, que habla de un sinnume-
ros de temas financieros, el doctor Marin presentd
un ley en ese sentido a la Comision Tercera el doc-
tor Barguil, también lo hizo en ese sentido, el doctor
Angel Custodio Cabrera, en conjunto con el doctor
Gilberto Rondon, el afio pasado con el doctor Felipe
Fabian Orozco, promovieron una muy extensa refor-
ma, doctor Crissien, en torno al estatuto financiero.

Una reforma de amplio debate en plenaria y co-
mision, que tuvo mas de dos afnos de tramite y que
aborda muchos de estos temas, también las personas
que conocen del sector cooperativo, también conoce-
ran a fino detalle que las cooperativas en sus aspec-
tos crediticios, también tienen una norma, actividad
especial que vigila puntualmente al afiliado coope-
rativo.

Donde existe un vacio legal muy puntual, por
ejemplo en materia de norma de usura, existe con
respecto aquellas entidades que otorgan créditos y
financian como los comerciantes que al captar del
publico, no caben bajo la vigilancia de la Superfinan-
ciera, del no tener la entidad cooperativa no caben
bajo la vigilancia de la Supersolidaria.

Por primera vez, la norma busca puntualmente,
la norma busca puntualmente poner en cintura las
operaciones de crédito extendiendo, esos primeros
derechos aquellas entidades o aquellos comerciantes
que financien las compras.

Y nuevamente le repito y apelo a la responsabili-
dad de la plenaria, de esta ley que es una ley ordina-
ria y la hemos venido en materia ordinaria, no puede
entrar a modificar los demas estatutos.

Me gustaria entrar hacer mil cosas, con respec-
to al tema pensional, pero para eso esta la Comision
Séptima y probablemente habra una anunciada re-
forma pensional, se acaba de tramitar una reforma
en materia de salud, que muy diligentemente abor-
do la Comision Séptima en el mismo sentido repito,
lo que tiene de modificaciones y temas especiales y
puntuales, leyes estatutarias sobre sectores vigilados,

no caben bajo esta norma, inclusive leyes ordinarias,
la ley que acabamos de aprobar, que hablabamos de
los derechos de los pasajeros, no va a ser entrada o
modificada por esto, porque es una normatividad es-
pecial puntual definida para el sector.

Si se quisiera legislar sobre la materia, en mate-
ria crediticia hay que entrar a legislar sobre lo que
hay vacios en la norma, que son las entidades que no
captan del publico o que no son cooperativas, como
la Supersubsidio Familiar, como la caja de compen-
sacion, también otorgan créditos, lo que tenemos que
entrar a vigilar y seria muy oportuno, para tercer de-
bate, es la posibilidad de poner en cintura los gota a
gota, que hoy por hoy no caben dentro de la legisla-
cion.

Esta es la primera vez que se esta metiendo dentro
la iniciativa, repito como se neg6 la modificacion el
articulo 5°y les ruego a ustedes negar la modificacion
el articulo 45, independientemente del sentimiento,
que debe haber una reforma al estatuto financiero o
el sentimiento que se requiere mas reformas a la Ley
100, o el sentimiento que se requiera mas reformas
ala Ley 142, son esas las instancias porque esas le-
yes hablan puntualmente en materia de proteccion al
consumidor.

Pero para la confianza de ustedes, lo vuelvo a re-
petir, el proyecto en materia contractual prohibe ex-
presamente clausulas en contra de los consumidores
y prohibe especificamente, la modificacion unilateral
por parte, bien sea del prestador o del proveedor, de
cualquier tipo de contrato que suscriba con el consu-
midor. He agotado el tema, los grupos de ponentes
sugieren a algunas de las personas de la plenaria ne-
gar la proposicion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Oscar y entramos a votar.

Intervencion del honorable Representante Os-
car Marin Marin:

Gracias presidente. Creo que las diferentes expo-
siciones nos han ilustrado mucho, pero si quisiera an-
tes de que cada uno de los colegas tome la decision,
resaltar lo que nos expuso el doctor Buenahora en
el sentido de que aqui, como lo manifesté también,
estamos es frente al estatuto general del consumidor,
que uno podria decir, es el estatuto que cobija los di-
ferentes estatutos especializados, es decir aqui esta-
mos frente a un estatuto general del consumidor que
podria decir que obligaria a que los demas estatutos
especializados se rigieran por las normas generales
de este estatuto del consumidor.

Por eso, lo que les recalco a los compafieros es
que esa proposicion y como lo dice el doctor Simoén,
hay uno, un articulado que prohibe a estos prestado-
res de o vendedores de bienes y servicios establecer
clausulas abusivas y por eso entonces, si caben esas
clausulas generales, por qué no hacerlo de manera
mucho mas contundente con esta clausula, con este
articulo, de manera particular con el sector financie-
ro, que vuelvo insisto, todos los colombianos dia a
dia sienten el atropello y el abuso que el sector finan-
ciero viene cometiendo con ellos.

Entonces pido concluyendo las exposiciones, 16-
gicamente con toda la capacidad que tiene nuestro
coordinador de ponentes de volver a argumentar,
pero de parte nuestra se cerrarian alli las discusiones
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y pedirle a los colegas que voten positiva esta pro-
posicion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Una réplica doctor Simoén y vamos a votar.

Derecho de réplica del honorable Represen-
tante Simon Gaviria Muiioz:

Una réplica sefor presidente porque nosotros no
hemos tramitado esta ley, como una ley estatutaria,
no la hemos tramitado de ese sentido, sino, doctor
Navas seria por la Comision Primera y leo nueva-
mente el articulo 2° que puntualmente acabamos de
aprobar como corporacion.

2° paragrafo: las normas contenidas en esta ley
son aplicables en general a las relaciones de consu-
mo, de la responsabilidad de los productores y pro-
veedores, frente al consumidor en todos los sectores
de la economia, respecto de los cuales no exista re-
gulacién especial.

Eso esta claramente numerado en el articulo 2°,
esta ley solo cobija a aquellos sectores que no tienen
regulacion especial.

El debate del sector financiero es un debate muy
extenso que requiere la ley y que también lo tiene
la Ley 100 y la 142, nuevamente sugerimos que ya
que el sector tiene regulacion especial. No aprobar la
proposicion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se abre el registro, sefior secretario, votar no, es
negar la proposicion del doctor Marin. Votar si es
aprobar la proposicion del doctor Marin.

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Doctor Marin usted dice que agrega el numeral 5,
pero el articulo no tiene sino 4.

(Es aditiva? Es aditiva.

Intervencion del honorable Representante Si-
mon Gaviria:

| Simén Gaviria | votano. |

Pégina 35
Yair Arango vota si
Yensy Acosta vota si
Nidia Osorio vota si
Germéan Blanco vota si
Orlando Velandia vota si
Hernando Hernandez Tapasco vota si
Manuel Antonio Carebilla vota si
Hernan Penagos vota si
Libardo Taborda vota si
Leon Dario Ramirez vota si
Efrain Torres vota si

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se cierra sefior secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Si sefior presidente, se cierra el registro de vota-
cion.

Por el si 81. Por el no 14.

Ha sido aprobado el numeral nuevo del articulo
45 es aditivo.

Se anexa votacion y nota aclaratoria.
Proyecto de ley 089 de 2010 Camara

Articulo 45 Proposicion honorable Representan-
te Salamanca

05/04/2011 18:25
Manuales Total
No votaron: 101

No: 13

Si: 51

Amin Saleme Fabio Raul PLC Si
Arcila Moncada Henry Humberto | PCC | Si
Arias Castillo Wilson Neber PDA | Si
Barguil Assis David Alejandro PCC | Si

Barrera Gutiérrez Luis Guillermo PU Si
Barrera Rueda Lina Maria PCC Si
Bonilla Soto Carlos Julio PLC Si
Buenahora Febres Jaime PU Si

Secretario General, doctor Jesis Alfonso Ro- Cérdenas Cardoso Hernando PCC | Si
driguez C., informa: Carebilla Cuéllar Manuel Antonio | CR_| _Si
German Navas vota si Cepeda Castro Ivan PDA | Si
Miguel Amin vota si Chacén Camargo Alejandro Carlos | PLC Si
Pérez Puerta Pablo vota si Clavijo Clavijo Orlando Alfonso PCC | Si
Jack Housni vota no Correa Mojica Carlos Arturo PU Si
Eduardo Castaieda vota si Cuenca Chaux Carlos Alberto CR Si
Mario Suérez vota si Diazgranados T. Luis Eduardo CR Si
Consuelo Gonzalez vota si Diaz Hernandez Holger Horacio PIN Si
Jorge Rozo vota si Diaz Ortiz Gloria Stella MM Si
Joaquin Camelo vota si Franco Castano Adriana PLC | Si
Juan Valdés vota si Giraldo Arboleda Atilano Alonso CR Si
Carlos Herndndez vota si Gnecco Zuleta José Alfredo PU Si
Miguel Arenas vota si Gomez Villamizar Jorge Eliécer PLC | Si
Victor Moreno vota si Gonzélez de Perdomo Consuelo PLC Si
Hugo Velasquez vota si Hernandez Tapasco Hernando PDA | Si
Martha Ramirez Orrego vota si Marin Oscar de Jesis PLC Si
Luis Enrique Dussan vota si Marquez Guenzati Mercedes E. PIN Si
Armando Zabarain vota si Méndez Bechara Raymundo Elias | PU Si
Carlos Edwar Osorio vota si Naranjo Escobar Diego Alberto PCC | Si
Humphrey Roa vota si Ortega Samboni Jairo PU Si
José Ignacio Bermudez vota si Ospina Ospina Elkin Rodolfo PU Si
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Pacheco Alvarez Alvaro PLC Si
Padaui Alvarez Hernando José CR Si
Pinilla Pedraza Alba Luz PDA | Si
Pizo Mazabuel Crisanto PLC Si
Puentes Diaz Gustavo Hernan PCC Si
Quintero Trujillo Jairo PU Si
Rengifo Santibafiez Adolfo Leon PU Si
Rincon Espinel Mercedes CR Si
Robledo Gémez Angela Maria PV Si
Roldéan Avendaiio John Jairo PLC | Si
Romero Pifieros Rafael PLC Si
Salas Moisés Luis Enrique PU Si
Sandoval Perilla Ivan Dario PLC Si
Sarria Villa Esmeralda PCC | Si
Tavera Amado Didier Alberto PIN Si
Valencia Giraldo Noel Ricardo PCC Si
Vasquez Bustamante Jaime Alonso| PU Si
Vasquez Villanueva Silvio PCC Si
Velandia Septlveda Orlando PLC Si
Yepes Florez Victor Raul PLC Si
Zuluaga Diaz Carlos Alberto PCC | Si
Agudelo Zapata Ivan Dario PLC | No
Anaya Anaya Ménica del Carmen | PLC | No
Cabrera Bédez Angel Custodio PU No
Crissien Borrero Eduardo PU | No
Deluque Zuleta Alfredo Rafael PU No
Leon Leon Buenaventura PCC | No
Mesa Betancur José Ignacio CR | No
Orozco Vivas Felipe Fabian PU No
Pérez Santos Eduardo Enrique PIN | No
Rodriguez Contreras Jaime PU No
Tamayo Tamayo Gerardo PU | No
Yepes Martinez Jaime Armando PU No
Zuluaga Henao Obed de Jesus PCC | No

REGISTRO MANUAL PARA VOTACIONES
Proyecto de ley nimero 089 de 2010
Tema a votar: articulo 45. Prop. honorable Re-

presentante Salamanca

Sesion plenaria: martes 5 de abril de 2011

Si:

Navas Talero Carlos German
Amin Escaf Miguel

Pérez Puerta Pedro Pablo
Castafieda Murillo Eduardo José
Suarez Florez Mario

Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Camelo Ramos José Joaquin
Valdés Barcha Juan Manuel

Hernandez Mogollon Carlos Eduardo

Arenas Prada Miguel Jesus
Moreno Bandeira Victor Hugo
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando
Ramirez Orrego Marta Cecilia
Dussén Lopez Luis Enrique
Zabarain D’ Arce Armando Antonio
Osorio Aguiar Carlos Edward

Roa Sarmiento Humphrey
Bermudez Sanchez José Ignacio
Arango Torres Jair

Acosta Castafiez Yensy Alfonso

Osorio Salgado Nidia Marcela

Blanco Alvarez German Alcides

Penagos Giraldo Hernan

Taborda Castro Libardo Antonio

Ramirez Valencia Leon Dario

Torres Monsalvo Efrain Antonio

No:

Housni Jaller Jack.

Acta namero 49 de abril 5 de 2011
Nota Aclaratoria
Proyecto de ley 089/10

Articulo 45. Prop. honorable Representante Sala-
manca.

Revisada la votacion el resultado es: Por el si 77.
Por el no 15 con el voto del honorable Representante
Simoén Gaviria Mufloz.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

El articulo se puede votar como viene en la po-
nencia sefior presidente.

Ya se voto el numeral nuevo, puede usted abrir la
discusion del articulo presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se abre la discusion. Contintia su discusion, se
cierra, ¢lo aprueba la Camara?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Y con el paragrafo ha sido aprobado el articulo
45, sefior presidente por unanimidad.

Articulo 75, explique con el debido respeto ho-
norable.

Intervencion del honorable Representante Si-
mon Gaviria Muiioz:

Llegamos al tema medular de la norma, tema de
mucha importancia.

Todo lo que estamos haciendo en esta norma, es
creando derechos modificando derechos, fortalecien-
do al consumidor haciendo un sinniimero de cosas de
mucha importancia, jpero qué pasa, qué pas6? (El
50 quiere someterlo primero? Antes de eso, hay una
proposicion articulo 50, por parte del Representante
Salamanca, voy a leer la proposicion, competencia y
tramite mediante la accion de proteccion contractual
al consumidor y usuarios se decidirian los asuntos
contenciosos, originados en la aplicacion de normas
de proteccion contractual contenida en esta ley y en
exposiciones especiales de proteccion a consumido-
res y usuarios.

De esta accion conocera la prevencion, la Super-
intendencia de Industria y Comercio y los jueces de
la Republica, la nueva parte del articulo, con igua-
les facultades, mediante un procedimiento oral, a
peticion de parte y cuya duracion no podra acceder
de cinco dias habiles desde el momento en que se
recepciona la queja por parte del usuario, trascurri-
do este término la superintendencia o quien haga
sus veces debera decidir de fondo respecto a la que-
ja formulada.

Compartimos el espiritu de la iniciativa del Re-
presentante Salamanca, pero logisticamente es invia-
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ble. ;Por qué logisticamente es inviable? Porque la
SIC solamente estd en Bogotd, no tiene el personal
todavia disefiado para ser una manera de primera ins-
tancia en ese sentido, compartido la norma, pero de
verdad esto logisticamente es inviable lo ratifica la
SIC, no seriamos capaces de hacer cumplir esto, de
resolver todas las peticiones, quejas y reclamos de
todo el pais, en cinco dias, respetuosamente le sugie-
ro a la Corporacion negar la proposicion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion la proposicion leida, contintia
su discusion, se va a cerrar, queda cerrada.

La proposicion que solicita el ponente sea nega-
da, la aprueba la Plenaria de la Camara.

Nadie ha pedido votacién nominal, secretario.

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Si sefior presidente, pero en votacion de la Plena-
ria si acepta la proposicion que propone el Represen-
tante Salamanca.

En una proposicion como esta, implica divergen-
cia con la ponencia, entonces al ser asi, hay que vo-
tarla nominalmente.

Se abre el Registro:

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C., informa:

Se cierra.
92 por el no, por el si 2.
Se anexa votacion.

Ha sido negada sefior Presidente la proposicion
del doctor Salamanca.

Proyecto de ley 89 de 2010 Camara
Articulo 50. Prop. Salamanca
05/04/2011 18:39
Manuales Total
No votaron: 99

No: 65

Si: 1

Salas Moisés Luis Enrique PU Si
Agudelo Zapata Ivan Dario PLC | No
Amin Saleme Fabio Raul PLC | No
Anaya Anaya Ménica del Carmen | PLC | No
Arcila Moncada Henry Humberto | PCC | No
Arias Castillo Wilson Neber PDA | No
Barguil Assis David Alejandro PCC | No

Barrera Gutiérrez Luis Guillermo PU No

Bonilla Soto Carlos Julio PLC | No

Buenahora Febres Jaime PU No

Simoén Gaviria vota no Cérdenas Cardoso Hernando PCC | No
Luis Enrique Dussan vota no Carebilla Cuéllar Manuel Antonio | CR | No
Miguel Arenas vota no Cepeda Castro Ivan PDA | No
Silvio Vésquez vota no Chacén Camargo Alejandro Carlos| PLC | No
Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al- Clavijo Clavijo Orlando Alfonso | PCC | No
berto Zuluaga Diaz: Crissien Borrero Eduardo PU No
- Cuenca Chaux Carlos Alberto CR No
Gerrna}n Navas vota no Deluque Zuleta Alfredo Rafael PU No
Joaquin Cflmelo vota no Diazgranados A. Eduardo A. PU No
Juan Val('ies vota no Diaz Granados T. Luis Eduardo CR | No
,Secretarl'o General, doctor Jesus Alfonso Ro- Diaz Hernandez Holger Horacio PIN | No
driguez C., informa: Diaz Ortiz Gloria Stella MM | No
Caicedo Sastoque vota no Giraldo Arboleda Atilano Alonso CR | No
Camilo Abril vota no Gnecco Zuleta José Alfredo PU No
Victor Moreno vota no Gomez Martinez Miguel PU | No
Carlos Hernandez vota no Goémez Villamizar Jorge Eliécer PLC | No
José Rodolfo Pérez vota no Gonzalez de Perdomo Consuelo PLC | No
Pablo Pérez Puerta vota no Hernéndez Tapasco Hernando PDA | No
Roosvelt Rodriguez vota no Herrera Diaz Roberto José ALAS | No
Libardo Taborda vota no Madrid Hodeg Rafael Antonio PLC | No
Eduardo Castafieda vota no Marin Oscar de Jesus PLC | No
Leon Dario vota no Marquez Guenzati Mercedes E. PIN | No
Miguel Amin vota no Méndez Bechara Raymundo Elias | PU | No
José Ignacio Bermudez vota no Mesa Betancur José Ignacio CR No
Humphrey Roa vota no Naranjo Escobar Diego Alberto PCC | No
Jair Arango vota no Orozco Vivas Felipe Fabian PU No
Yensy Acosta vota no Ortega Samboni Jairo PU No
Efrain Torres vota no Ospina Ospina Elkin Rodolfo PU No
Adriana Franco vota no Pacheco Alvarez Alvaro PLC | No
Hernan Penagos vota no Padaui Alvarez Hernando José CR | No
Telésforo Pedraza vota si Pérez Santos Eduardo Enrique PIN | No
German Blanco vota no Pinilla Pedraza Alba Luz PDA | No
Gustavo Puentes vota no Pizo Mazabuel Crisanto PLC | No
Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al- Quintero Trujillo Jairo PU | No
berto Zuluaga Diaz: Rengifo Santibafiez Adolfo Leon PU No
Se cierra sefior Secretario. Rincon Espinel Mercedes CR | No
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Robledo Gomez Angela Maria PV No
Rodriguez Contreras Jaime PU | No
Roldan Avendaiio John Jairo PLC | No
Romero Pineros Rafael PLC | No
Salazar Uribe Juan Carlos PIN No
Sandoval Perilla Ivan Dario PLC | No
Sarria Villa Esmeralda PCC | No

Sierra Ledn Pablo A PU No
Sierra Palacio Jimmy Javier PLC | No
Suarez Florez Mario PLC | No
Tamayo Tamayo Gerardo PU No
Valencia Giraldo Noel Ricardo PCC | No
Vasquez Bustamante Jaime Alonso| PU No

Velandia Sepulveda Orlando PLC | No
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando| PLC | No
Yepes Florez Victor Raul PLC | No

Yepes Martinez Jaime Armando PU No

Zabarain D’ Arce Armando Antonio PCC | No
Zuluaga Diaz Carlos Alberto PCC | No
Zuluaga Henao Obed de Jests PCC | No

REGISTRO MANUAL PARA VOTACIONES
Proyecto de ley nimero 089 de 2010
Tema a votar: articulo 50 Prop. Salamanca
Sesion plenaria: martes 5 de abril de 2011
Si:
Pedraza Ortega Telésforo
No:
Gaviria Mufioz Simén
Dusséan Lopez Luis Enrique
Arenas Prada Miguel Jesus
Vasquez Villanueva Silvio
Navas Talero Carlos German
Camelo Ramos José Joaquin
Valdés Barcha Juan Manuel
Caicedo Sastoque José Edilberto
Abril Jaimes Camilo Andrés
Moreno Bandeira Victor Hugo
Hernandez Mogollon Carlos Eduardo
Pérez Suarez José Rodolfo
Pérez Puerta Pedro Pablo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Taborda Castro Libardo Antonio
Castafieda Murillo Eduardo José
Ramirez Valencia Leon Dario
Amin Escaf Miguel
Bermudez Sanchez José Ignacio
Roa Sarmiento Humphrey
Arango Torres Jair
Acosta Castaiiez Yensy Alfonso
Torres Monsalvo Efrain Antonio
Franco Castafio Adriana
Penagos Giraldo Hernan
Blanco Alvarez German Alcides
Puentes Diaz Gustavo Hernan

Entonces el articulo 50 se puede votar como viene
la ponencia, a menos que algun Representante...

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulo 50, contintia la dis-
cusion, va a cerrarse, queda cerrada, ¢lo aprueba la
Plenaria de la Camara?

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Aprobado el articulo 50 por unanimidad.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Queda faltando un solo articulo.

Doctor Simoén una explicacion muy concreta
frente a este articulo y votamos

Intervencion del honorable Representante Si-
moén Gaviria Muiioz.

Presidente, este articulo. Derechos creados sin
procedimiento, no son efectivos ni gozados.

Si finalmente tomamos en serio la defensa del
consumidor, a través de un procedimiento que fun-
cione, los derechos que estamos creando en la nor-
ma, se van a quedar muertos sefioras y seflores y qué
es lo que pasa actualmente, en el procedimiento la
segunda instancia, después de agotar la primera ins-
tancia una alcaldia local, es la Superintendencia de
Industria y Comercio, es la verdadera segunda ins-
tancia.

El problema que tiene conceptualmente, es lo que
hay que hacer, pero qué pasa, la SIC, solo esta en
Bogota, no hay ninguna delegada en ninguna parte
del pais, en ningin departamento.

Doctor Castafieda, estando en el Guainia, usted
nos comentaba lo dificil que es viajar de Inirida a
Bogota, como tan solo hay dos o tres vuelos a la se-
mana y lo costoso que es hacer desplazamiento.

Pongamos un caso de la vida real, si se llegase a
danar en este caso una nevera en Inirida y la apela-
cion al consumidor fuese en primera instancia, para
la segunda instancia el consumidor, tenia que tomar
un vuelo de Inirida hasta Bogota para plantear su
queja, eso hace que el costo del tiquete sea mas alto,
que el mismo costo de arreglar el bien o el servicio,
eso pasa en Inirida, eso pasa en Antioquia, en Atlan-
tico y pasa en cada departamento.

Por ejemplo una sobrefacturacion de un celular
por veinte mil pesos, pues vale mas poner la queja
que cualquier tipo de reclamacion, que pueda hacer
la persona en ese sentido y para eso hay que crear
una Red Nacional de Proteccion al Consumidor don-
de la SIC pueda llegar a cada departamento, por lo
menos a cada ciudad capital.

(Para qué es la contribucion? La contribucion es
precisamente, para crear esta infraestructura, estas
delegadas en los departamentos.

Si nosotros sacamos todas estas normas y segui-
mos con la idea de que hay que viajar hasta Bogota
para hacer efectivo los derechos, sefioras y sefiores,
doctora Consuelo, la gente en Neiva o en Pitalito, no
va a tener la posibilidad del goce efectivo.

.Y qué es lo aburrido? Lo aburrido es crear ta-
sas, contribuciones o impuestos, siempre es canson,
es aburrido, no me gusta hacerlo, por mi pondria los
impuestos tan bajos como sean posibles, pero aca si
necesitamos algun tipo de tasa, para crear la descen-
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tralizacion y las delegadas de la SIC en los diferentes
municipios y departamentos.

(Qué se disend, para este sentido? Una sobreta-
sa, al registro mercantil y la proposicion viene en el
sentido del 10% a través de un didlogo y una con-
ciliacion, en venia y en conjunto con los ponentes,
tomo la decision de reducirla al 5%, que disminuye
inmensamente la capacidad de la SIC, de crear, es-
tas delegadas, pero que igual permite avanzar en ese
sentido.

Esa es la proposicion que hacemos con el doctor
Naranjo y con venia de los ponentes, hay gente que
insiste, en que no haya ningun tipo de tasa o contri-
bucion y nuevamente repito, a mi no me gusta que
existan las tasas.

Pero lo que van a hacer si matan la financiacion,
es obligar a la gente, especialmente, a la gente de los
pequenos municipios de este pais a que no puedan
hacer efectivo sus derechos como consumidores.

Y les ruego y les pido a ustedes que por favor,
crean en el principio de los derechos de consumidor
de siglo XXI.

Personalmente, fui coordinador ponente de la ley
de generacion y formalizacion de empleo, que dio
todo tipo de gabelas y beneficios, es una ley que solo
es zanahoria.

Reduccion del impuesto de renta, al 0% el primer
aflo para nuevas empresas, la capacidad de descon-
tar del impuesto de renta, el pago de parafiscales si
se contratan jovenes menores de veintiocho, mujeres
menores de cuarenta, ustedes conocen la lista.

Beneficios en materia de registro mercantil tem-
porales, todo tipo de beneficio y gabelas a los em-
presarios con el espiritu que les mencioné, entre mas
bajo los impuestos mejor, soy partidario de esa tesis,
pero la plata tiene que venir de algin lugar y esos
temas del consumidor siempre estan relegados.

Con el doctor Naranjo, redujimos esa tasa al 5%,
se van a perder la mitad de los recursos, si ustedes
matan la tasa de completo, van a obligar a que estos
derechos no se puedan ejercer, que la SIC, efectiva-
mente no pueda llegar a todas las regiones, que no
se puedan crear esas delegadas, en las ciudades ca-
pitales, como minimo o que por ejemplo, doctor Go-
mez, en Santander debiamos tener en Bucaramanga
y como minimo en Barrancabermeja.

Les ruego para hacer efectivo los derechos, ne-
cesitamos esta infraestructura, se necesitan estos re-
cursos.

Yo mismo fui el que hice lo de primer empleo,
pero necesitamos plata para que la gente no tenga
que tomar esos costosos vuelos hasta Bogota, para
buscar esa segunda instancia, en el caso que le sea
negado en la primera.

El hecho que la SIC, tenga una presencia nacio-
nal, doctor Pacheco, en Florencia, es muy positivo,
hoy no esta para este tema y otros temas.

Por eso de la manera mas humilde esta en el titulo
del proyecto, el grupo de ponentes, le sugiere a la
plenaria, ya lo redujimos a la mitad, votar positiva-
mente, la creacion de la tasa.

El archivo es matar el proyecto, es matar el dere-
cho del consumidor en Colombia y darle una muerte
letal donde, existen los derechos en papel, pero no
existe su goce efectivo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Intervencion del honorable Representante Mi-
guel Gomez Martinez.

Gracias sefior presidente.

Quisiera hacer un comentario sobre este articulo
75, he apoyado al Representante Gaviria en este pro-
yecto, porque creo que es importante, estoy convenci-
do de que necesitamos una relacion, mas equilibrada,
entre productores, distribuidores, y consumidores y es
necesario fortalecer los derechos de los consumidores
en un pais donde se presentan muchos abusos.

Pero, me opongo al tema de la sobretasa al Re-
gistro Publico Mercantil, esencialmente, porque los
argumentos que esgrime el Representante Gaviria no
son validos.

Si realmente queremos que esta ley sea practica,
pueda ser implementada a nivel nacional y que ten-
ga un alcance territorial, pues para eso las empresas
pagan impuesto y el argumento de que se entregaron
una serie de beneficios para la generacion de empleo
y que por lo tanto vamos ahora a través de esta sobre-
tasa a exigir un poco de equidad a las empresas, me
parece que es falso.

Porque lo que queremos con una ley de genera-
cioén de primer empleo, no tiene nada que ver con
la proteccion del consumidor, entonces no puede ser
que cada vez que se da un beneficio, entonces des-
pués lo recortamos a punto de pellizquitos como el
que estamos viendo hoy.

No me gusta la sobretasa, me parece que es an-
titécnica, con este estilo de mecanismos se han ge-
nerado monstruos burocraticos, porque como nadie
se da cuenta, de cuanto dinero, estd aqui, empieza a
inflarse, un fondo gigantesco, que sirve para generar
una burocracia monumental.

No creo que esto sea bueno, si necesitamos am-
pliar las funciones de la Superintendencia de In-
dustria y Comercio a nivel territorial, algo que creo
Representante Gaviria, que usted tiene razon, ha-
gamoslo con recursos del Presupuesto General de
la Nacion, dotemos a la Superintendencia, ese es el
camino.

Durante décadas este pais ha intentado desmontar
lo que antes llamabamos Rentas de caracter especifi-
co, que fuera una maldicion del Presupuesto General
de La Nacion, hicimos un esfuerzo enorme y ahora
estamos echando para atrés, estamos generando todo
tipo de rentas de destinacion especifica en este caso,
pues una sobretasa ,que no es sino una forma adicio-
nal de impuesto.

Le pido a la plenaria que no aprobemos este arti-
culo y naturalmente he suscrito la proposicion, que
busca la eliminacion del articulo 75, le pido a la ple-
naria que no sigamos por este camino peligroso de
seguir generando formas ocultas de tributacion, que
lo tnico que hace es disminuir la competitividad en
nuestra economia. Gracias sefior presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Armando Zabarain.

Intervencion del honorable Representante Ar-
mando Zabarain D’Arce.

Escuchando al doctor Gaviria que ayer teniamos
tasado el Registro Mercantil en un 10 % como aporte
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para esto y hoy 5 %, de pronto mafiana un 2% o un
20% sale de qué estudio, qué tipo de estudio hicieron
para calcular cuanto produciria, esto en un afo, pero
ademas de es si tenemos también que mas de 700
municipios del pais, hoy estan ya a las puertas de
estar interconectados con fibra optica.

De tal manera que el internet podria ser una herra-
mienta importante, para que haya esa comunicacion
y no otra, para eso es que esta el sistema digital. El
sistema digital hoy esta precisamente para disminuir
esos costos en movilidad, que requeririan, de un lado
hacia otro para hacer un simple reclamo.

Creo sefior presidente, estamos en que se hace
con muy buena intencién y estoy seguro, pero esta-
mos hace poco trabajando en el tema de generacion
de empleo y este seria un desestimulo para que se
genere este empleo.

Creo que tenemos que ser creativos y pensar en
que esta herramienta que es el internet, que es siste-
ma digital hoy, puede ser la herramienta que requira-
mos para que esto sea un hecho afortunado, para que
se puedan ver las quejas en cada de cada uno de los
municipios a donde queramos que llegue. Muchas
gracias sefor presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Jorge Gomez

Intervencion del honorable Representante
Jorge Gomez Villamizar.

Gracias presidente.

También anuncio que voy a votar negativo esta
creacion de una nueva tasa en el pais, aqui en Co-
lombia tenemos tasas, tasitas, sobretasa, sobretasitas,
estampillas de todos lados ya siempre ha sido la fi-
nanciacion de la gente que tiene que hacer algunas
diligencias en los estamentos del Gobierno Nacional.

El doctor Gaviria, que hizo una buena ejecutoria,
para sacar adelante la Ley de Primer Empleo, donde
hace unos descuentos y unas exenciones en parafis-
calidades y también en medidas impositivas, pero
hoy con esta nueva sobretasa, pues definitivamente
se va a borrar lo que se esta haciendo.

No creo de ninguna forma que sea necesario crear
una sobretasa de cualquier medida, asi sea del 1%
para ir a fortalecer o a robustecer unas tesorerias que
estan manejandose fuera de cualquier control.

Pero ademas, seflor presidente, es que es necesa-
rio que realmente haya una mejor disponibilidad de
lo que tiene que ver con el control del consumidor,
porque estan por fuera de todo ese control.

Pero no es con la sobretasa doctor Gaviria, donde
se va a crear ese sentido, no estoy de acuerdo con esa
nueva creacion de otra sobretasita.

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Tito Crissien.

Intervencion del honorable Representante
Eduardo Crissien Borrero.

Sefior presidente, en el mismo sentido sefior pre-
sidente, estoy de acuerdo con lo que han planteado
los colegas anteriormente y me llama la atencion,
quizés como una especie de contradiccion, doctor
Simon, he sido, y lo he apoyado mucho en esta ini-
ciativa del Estatuto del Consumidor.

Pero asi como lo apoyamos en una ley bandera,
del entonces candidato Rafael Pardo de su Partido, su
Partido Liberal, que lucharon para que fuese incluido
dentro de la Mesa de Unidad Nacional, un proyecto
que le dio beneficios a las empresas y ahora cuando
estamos buscando a las empresas darle beneficios,
para que generen empleo ahora, como decia Miguel,
de a pellizquitos, le vamos quitando, otros los benefi-
cios ahora una sobretasa al Registro Mercantil.

Creo que es cierto, en las finanzas departamenta-
les y los institutos departamentales, estan llenos de
estampillas y usted lo sabe muy bien, que hemos tra-
tado de organizar y reglamentar este uso de estampi-
llas a tutiplén, que existen por todo el Departamento
Nacional y todo esto afecta las finanzas y al desarro-
llo de la economia de cada uno de las regiones.

Creo doctor Simon viene un proyecto, por parte
del Gobierno, en el cual quieren estudiar, modificar
las finanzas departamentales.

Porque con mas tiempo no hacemos estudio como
pedia el doctor Zabarain, cuanto vale el estudio, para
que sirva, como se van a controlar estos ingresos.

Y dentro ese esquema de las finanzas departamen-
tales que va a prestar el Gobierno, que viene a discu-
sion de la Plenaria, busquemos algunos mecanismos,
que le pueda garantizar el buen funcionamiento del
Estatuto del Consumidor.

Esta es la propuesta, que se niegue la proposicion,
se niegue el articulo 75 y busquemos una salida pos-
terior para la financiacion del funcionamiento de esta
ley. Muchas gracias

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion la Seccion Permanente, con-
tinta su discusion, va a cerrarse, queda cerrado, ¢lo
aprueba plenaria?

Secretario General doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez C. Informa:

Si, ha sido aprobada sefior presidente

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Tiene la palabra y luego el doctor Oscar Marin y
luego el doctor Augusto.

Intervencion del honorable Representante
German Navas Talero:

Gracias Presidente, disculpeme, pero pensé que
era que me iba a quitar el uso de la palabra.

Comparto plenamente lo dicho con el doctor Mi-
guel Gomez, y por el doctor Crissien, pero me des-
pierta una sospecha, por qué no buscan otra manera
de conseguir ese dinero, si tanta falta les hace.

Aqui hace unos afios en el Congreso de la Repu-
blica hubo un proyecto que se hundi6 en el tltimo
debate, donde se les quitaba plata a las Camaras de
Comercio, se le quitaba, diciendo claramente, que el
comerciante, solo debia renovar su registro cuando
cambiaba determinadas cosas.

Entonces por qué no acuden ahi, por qué no van
a las Camaras de Comercio, que les sobra plata, para
hacer edificios inteligentes en todo el pais, incluso
para dar primas de retiro a Gerentes de Camaras de
Comercio, que recuerdo una que se retird, una vez y
de prima le dieron cincuenta millones, por haberse
ido y a los seis meses regreso y no devolvié los cin-
cuenta millones de pesos.
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Las Camaras tienen suficiente plata, por qué no
acudimos a ese fondo doctor Gaviria, para que nos
den siquiera un 1% de lo que recaudan o un 2% y
solucionamos el impasse.

Pero no acudamos, como siempre al pobre y al
comerciante pobre, no le digamos mentiras al pais,
de que no estamos creando mas impuestos, cuando
jugamos con el cuento de la sobretasa.

Apoyo la peticion del doctor Gomez del doctor
Crissien, del doctor Marin y también votaré con
ellos, para hundir este articulo. Gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Marin.

Intervencion del honorable Representante Os-
car Marin Marin:

Muchas gracias sefior presidente.

Quisiera poner como en contexto, la discusion
para que todos los compafieros, los colegas, tengan
muy claro, qué es lo que estamos discutiendo, el arti-
culo 75, como lo expuso el doctor Simon.

Del proyecto contemplan una sobretasa del 10%
sobre el Registro Mercantil, que han de pagar 16gi-
camente los comerciantes, nosotros suscribimos una
proposicion donde proponemos excluir ese articulo
y a partir de esa proposicion de exclusion, surge una
nueva proposicion de rebajar la sobretasa del 10 al 5,
todo ese contexto, me permite a mi pensar que no se
esta muy claro.

De cuanto es que se necesita para financiar lo que
la ley propone. Pero ademas se me antoja, contra-
dictorio con la negacion que acabamos de hacer de
la proposicion del doctor Pablo Salamanca, donde
precisamente pedia la descentralizacion, que el con-
tribuyente no tuviera que venir hasta Bogotd y se
niega precisamente porque no hay la capacidad, pero
posteriormente nos piden planta para esa capacidad,
es decir, si se niega la descentralizacion, no vemos
para qué entonces, haya que tener unos recursos para
descentralizarse.

Tercer aspecto doctor Simon, usted una vez cuan-
do estabamos hablando lo de las estampillas me dejo
una inquietud que en el momento se lo discuti y no
la creia, la verdad no la creia y es que me decian que
todas esas estampillas finalmente iban al costo de los
contratos en la funcion publica y en estos dias me di
cuenta que efectivamente ese AIU de los constructo-
res, que antes estaba en un 25 % hoy esta en un 31,
porque tiene que alcanzar para cubrir las estampillas.

No quisiera pensar que eso le suceda al sector pu-
blico, que al sector publico cada impuesto cada tri-
buto, se lo trasmitimos al costo y terminamos siendo
todos los colombianos los que los pagamos y que lo
mismo no esté sucediendo en el sector privado, quién
nos garantiza a nosotros que ese 10% de mas que van
a pagar los comerciantes no quede involucrado en
los costos de produccion, en los costos de comercia-
lizacion y finalmente sea el mismo consumidor, que
es que decimos hoy que vamos a defender, quien ter-
mine pagando la financiacion de esta ley.

Por eso entonces propongo y suscribi y ya mu-
chos compafieros nos han acompanado en la suscrip-
cion de esta proposicion para que eliminemos ese
articulo del proyecto de ley. Muchas gracias sefior
presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Augusto Posada.

Intervencion del honorable Representante Au-
gusto Posada Sanchez:

Gracias presidente.

Doctor Simén muy loable este proyecto, 1o hemos
venido acompafiando ya en las diferentes oportuni-
dades que se ha discutido, creo que el pais entero lo
esta esperando y lo estamos operando, como usua-
rios, de una manera u otra.

La gran preocupacion que tengo con esta sobreta-
sa, es dejar una puerta abierta, posiblemente y tengo
entendido, esto pues equivale a los calculos que se
tienen a algo mas o menos de veintisiete mil millones
de pesos, eso pues no es mayor, no es mayor cosa,
pero con las cargas tributarias, precisamente con to-
dos los procesos de competitividad hoy precisamen-
te en la Comision Segunda de la Camara, estabamos
discutiendo, dando un primer brochazo a ese tratado
de Libre Comercio con Corea del Sur y créame que
es preocupante cuando empezamos a analizar tam-
bién las diferentes cargas que tiene el sector privado.

Desde luego que quiero que este proyecto, esta
iniciativa suya, pues desde luego tengan los dientes
necesarios para que pueda actuar en las regiones,
pero a costa de quién o dejando qué puertas abier-
tas, hoy son veintisiete mil millones de pesos que se
recaudarian con una sobretasa, el dia de mafiana son
cincuenta, quién sabe, obviamente imprimiendo una
carga supremamente alta para el sector comercial e
industrial al cual desde luego que se le pretende ejer-
cer un control con esta ley, es por eso que considero
que debemos buscar otras fuentes de financiacion y
no dejar, vuelvo y repito, por tercera ocasion, esta
puerta abierta y esta carga obviamente para el sector
industrial y comercial. Gracias sefior presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Obed Zuluaga.

Intervencion del honorable Representante
Obed Zuluaga Henao.

Si presidente, hablaba con unos contratistas de
Antioquia y la sola carga de estampilla mas un im-
puesto de guerra supera el 15%, en Antioquia, re-
cuerdo la puja que usted tuvo con el doctor Carlos
Zuluaga por una estampilla del deporte, y el doctor
Carlos Zuluaga, que fue muy pareja, pero se cerrd
la votacion, se salvo la votacion y fue favorable el
Proyecto o esa estampilla, la aprobacion de esa es-
tampilla.

Con el mayor respeto por los compaiieros, porque
sé que aqui traen estampillas de los diferentes depar-
tamentos, desde hoy les anuncio con todo el carifio
que les tengo a todos los colegas que no aprobaré un
solo proyecto de ley, yo, Obed Zuluaga, que venga
con el tema de estampillas.

Y el tema de sobretasas, recuerdo que se dijo,
cuando se empezaba a discutir en el Congreso el
tema de la sobretasa a la gasolina y que no iban a ha-
ber vias malas en los municipios colombianos, nada,
ya esa era la solucion definitiva para el tema de vias
urbanas y seguramente, otras alcanzarian para vias
rurales, pues la verdad es que no ha sucedido eso y
no es sino ir a pasear por las diferentes regiones del
pais para mirar en un buen nimero de municipios en
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el desastre que estan sus vias, huecos, vias sin pavi-
mentar y la informacion que tengo es que los distri-
buidores de combustible le vienen haciendo conejo
al Estado y ahi el Estado no ha tenido los dientes
para ponerlos en cintura.

Por eso doctor Gaviria con todo el respeto y que
usted desde luego también para el tema de sobretasas
anuncio hoy y asi lo seguiré haciendo el voto nega-
tivo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Simoén la ultima intervencion del doctor
Barrera e interviene el doctor Simon Gaviria.

Intervencion del honorable Representante
Luis Guillermo Barrera Gutiérrez:

Gracias presidente.

Es una pregunta al doctor Gaviria, en el articulo
75, que es el articulo en discusion, habla usted de la
creacion de una sobretasa al registro mercantil, con
destino a implementacion garantizacion del funcio-
namiento de la Red Nacional de Proteccion al Con-
sumidor.

Pero si usted lee el propio articulo 72 de las dis-
posiciones comunes a esta ley, manifiestan aqui, Au-
toricese el Gobierno Nacional para que en el término
de un afo a partir de la expedicion de la presente
ley, asigne las partidas presupuestales necesarias
para garantizar el adecuado funcionamiento de la
Red Nacional de Proteccion al Consumidor, asi que
usted encuentra en el articulo 72, que estamos dan-
dole una autorizacion al Gobierno Nacional para que
garantice el funcionamiento de la Red Nacional de
Proteccion al Consumidor vy si ello es asi, si estamos
autorizando al Gobierno para que asigne esas parti-
das presupuestales necesarias, entonces le pregunto,
cual es el proposito de ese articulo 75, si usted en el
articulo 72 como lo manifiesta en la ponencia esta
expresando que sea el Gobierno Nacional y no el ca-
mino de la sobretasa al registro mercantil, luego lo
logico entonces es que ese articulo 75 desaparezca
y que sea el propio Gobierno Nacional el que asigne
las partidas presupuestales necesarias que garanticen
el funcionamiento de esta Red Nacional de Protec-
cién al Consumidor.

Me gustaria muchisimo entonces. ..

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Simon y entramos a votar el articulo.

Intervencion del honorable Representante Si-
mon Gaviria Muiioz.

Muchas gracias sefior presidente.

Efectivamente esto es un reto y es muy impor-
tante, es de suprema importancia, el articulo en su
version original doctor Zabarain, fijaba la tasa del
10%, porque esa tasa como bien lo anot6 el doctor
Posada, recauda veintisiete mil millones de pesos y
entendiendo el tema del doctor Miguel Gomez, que
se crea burocracia en torno a este tema, créanme por
favor que hoy por hoy no existe nada, estamos huér-
fanos en materia de defensa del consumidor y si ne-
cesitamos esas oficinas en las regiones para hacerlos
efectivos.

Nuevamente les repito, si alguien tiene que tomar
un avion a Bogotd para hacer efectivo un derecho
el derecho no existe. Son veintisiete mil millones de

pesos, para crear precisamente esa infraestructura a
nivel nacional.

Después de preocupaciones, todas en el mismo
sentido, que escuchamos, trabajamos con el doctor
Naranjo que fue la primera persona en hablar de la
preocupacion y se tomo la decision en conjunto con
el Gobierno Nacional, de disminuir la tasa del 10 al
5%, en otras palabras de disminuir los recursos dis-
ponibles, de veintisiete aproximadamente a trece mil
millones de pesos.

Donde la SIC, en teoria, ya no se va a llevar el
plan de infraestructura, puede compartir, entre co-
millas, cuarto con la Supersociedades que es la otra
entidad que estd arraigada en Bogota y no lleva la
presencia nacional, que debe llevar también por otras
funciones.

Pero en conjunto trabajamos con ellos para sacar
en torno a la cifra del 5%, es una cifra que con los
planes de compartir con Supersociedades, efectiva-
mente se puede sacar adelante, un plan de infraes-
tructura donde se pueda estar en todas las regiones.

Repito, es por ejemplo, si no existe la manea para
atender las quejas y en ese sentido doctor Marin, fue
que tuvimos que negar la proposicion anterior, por-
que se negod, porque en cinco dias con infraestructura
actual es imposible.

A mi no me gusta crear leyes muertas, que son
buenas intenciones, las leyes hay que crearlas con su
financiacion adecuada.

Doctor Barrera y doctor Miguel, el presupuesto
hoy de la Superintendencia de Industria y Comercio
es menor, menor que el que era hace 10 afios, menor
del que era hace 10 anos, tiene muchas mas compe-
tencias ademas entregadas por la ley 1340 en materia
de practicas respectivas a la competencia, tienen mas
cosas que hacer de lo que tenia antes y menor presu-
puesto.

En materia de estampillas los compafieros y ami-
gos de la Comision Tercera les pueden dar buena fe,
que las modificaciones en materia de estampillas
las hemos trabajado muy intensamente con el doc-
tor Amin, para precisamente ponerle orden en ese
sentido y por eso no votamos la creacion de 32 es-
tampillas, cuando muchos departamentos ya tienen
estampillas en el mismo sentido y aca hay que usar
precisamente el sentido comtn, quién debe pagar por
la proteccion al consumidor, los comerciantes y las
empresas.

Todos sabemos como funciona el Presupuesto
Nacional, la gente llega con obras para sus regiones
es su prioridad, estamos dejando la puerta abierta
efectivamente en el articulo 72 ya aprobado, necesi-
tamos una fuente una tasa, como la tasa que tiene la
Stper de Vigilancia en materia de seguridad, como la
tasa que se esta creando para la Superintendencia del
Trasporte en el Plan Nacional de Desarrollo, tasas
que ayudan a financiar diferentes tipos de entidades
precisamente, en funcioén de su mision, en cumpli-
miento de su funcién misional.

Quién paga la tasa de la vigilancia, las empresas
de seguridad, quién paga la tasa en materia de trans-
porte, pues las empresas de transporte, quién paga la
tasa financiera, pues los bancos obviamente, quién
debe pagar la tasa de pro consumidores, el comer-
ciante y las empresas, son trece mil millones, efecti-
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vamente doctor Navas, esto sale de las Camaras de
Comercio.

Y nuevamente les digo y les pido, que aca es un
tema de sentido comun, desde mi punto de vista y
respeto otro punto de vista, pero si la gente, el ciuda-
dano de a pie, cuando le sobrefacturan el celular, si el
ciudadano de a pie cuando se le dafia la plancha, si el
ciudadano de a pie, tiene que venir hasta Bogoté para
buscar la segunda instancia, desde San Andrés de
Quilichao, doctor Bonilla el derecho no es efectivo.

La plata se nenecita, como todas las Superinten-
dencias lo hacen, la SIC, esta buscando el mismo tipo
de tasa que existen ya en otras Superintendencias.

Les ruego queremos crear de Colombia después
de casi 29 anos de sacar el primer estatuto al con-
sumidor, nuevamente un pionero en la defensa del
mismo, se hace con buenas leyes como es esta buena
ley, pero también necesitamos la carne sefioras y se-
fiores y humildemente les pido votar positivamente
la iniciativa.

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Diego Naranjo, doctor Gémez y doctor
Eduardo, un minuto cada uno.

Intervencion del honorable Representante
Diego Naranjo Escobar.

Gracias sefior presidente.

También soy autor de la proposicion y aqui siem-
pre hemos escuchado a la gente en grandes debates
y esperamos que todo el mundo discuta, tranquilos
que tenemos toda la noche para debatir, Simon con
todo el carifio y todo el respeto, usted acaba de decir
que la Superintendencia de otros servicios hoy tie-
nen conformado el sistema, la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios tiene creado todo
ese sistema, las empresas tienen que aportarle para
la Superintendencia, hoy Pereira, su tierra y mi tierra
tenia Superintendencia de Servicios Publicos hace
quince afios la quitaron y no pasa nada, no estan yen-
do alla, entonces hay que utilizar la ciencia y la tec-
nologia para que haya la presencia de otra manera,
porque hoy la siguen cobrando, la Superintendencia
de Servicios Publicos doctor Simon y hoy en Pereira
no existe, hoy el usuario no tiene quién lo atienda.

Entonces me parece que el mecanismo es otro.

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Gomez, un minuto y el doctor Eduardo y
votamos.

Intervencion del honorable Representante Mi-
guel Gomez Martinez.

Gracias presidente.

El Representante Gaviria me ha dado dos argu-
mentos para reforzar mi posicién. Primero ha hecho
una numeracion de entidades que se estan financian-
do con este estilo de sobretasas, luego tengo razon,
de que lo que hacemos es seguir pellizcando el bol-
sillo de la gente para financiar burocracia, no son los
trece mil millones doctor Gaviria, trece mil millones
no es nada en el presupuesto, es una gota de agua, no
es nada, es el principio.

Aqui lo que estamos discutiendo, no es la plata, ni
la necesidad de que haya o exista una presencia terri-
torial de la Superintendencia de Industria y Comer-
cio, lo que estamos discutiendo es el principio, que

para eso la gente paga impuestos, no puede ser que
el Estado no pueda atender ninglin servicio, porque
hay que generar una sobretasa, entonces el Minis-
terio de Transporte, la Superintendencia de Puertos
la Aeronautica Civil, todos tienen sobretasa, eso qué
demuestra, Representante, que estamos financiando
las cosas como no debe ser y que el presupuesto Ge-
neral de la Nacion deberia asumir esta responsabili-
dad, fortaleciendo la Superintendencia de Industria
y Comercio.

Donde usted tiene toda la razon ahi hay una debi-
lidad institucional fuerte, pero es por otro camino, es
el principio, no es el dinero en si, el que me preocupa
tanto.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Eduardo.

Intervencion del honorable Representante
Eduardo Diazgrandos Abadia:

El Ministro de Hacienda ha anunciado publica-
mente que el Gobierno va a presentar una reforma
tributaria estructural, no sé si sera en este semestre o
serd en el proximo, primero.

Segundo, invitaria a la Superintendencia a que
fueran mas creativos, las comunicaciones, y hoy
hasta se estan haciendo pago por celulares, las co-
municaciones hoy permiten, tengo el mismo ejemplo
que ponian de la Superintendencia de Servicios Pu-
blicos, en Santa Marta y el Magdalena existia hace
muchos afos, la quitaron, ya no existe, entonces le
tengo miedo doctor Gaviria con todo respeto porque
es un proyecto supremamente importante al tema de
la burocracia.

Hoy el DAS emite el pasado judicial por internet,
sin ningun costo, la Contraloria y la Procuraduria ha-
cen lo mismo, creo que la Superintendencia deberia
montar un sistema que busque defensa al consumi-
dor a través de internet y que la gente tenga como
comunicarse que hoy por hoy es muy facil para que
la gente tenga acceso a la defensa de sus intereses.
Muchas gracias sefor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Simén un minuto y votamos

Intervencion del honorable Representante Si-
mén Gaviria Muifioz.

Nuevamente porque he escuchado cinco veces
el comentario de internet, por internet, es imposible
verificar el estado de un bien, es supremamente di-
ficil, por internet no se puede hacer, por ejemplo si
la leche esta podrida o no y para eso no aplican las
fotos, solo en ese sentido seflor presidente, ya hemos
tenido suficiente debate sométalo a consideracion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Entonces vamos a votar la proposicion por la cual
se pide excluir el articulo 75 del Proyecto de ley 089
del 2009.

Abra el registro sefiora secretaria.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez. Informa:

Si presidente, se abre el registro.
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,Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra- Diaz Ortiz Gloria Stella MM | Si
mirez. In’forma: ) Gallardo A. Julio Eugenio IR Si
Qeman Na.v?ls Vota si Goémez Martinez Miguel PU Si
Simén Gaviria Vota no Goémez Villamizar Jorge Eliécer PLC | Si
Heriberto Escobar Vota si Hernandez M. Carlos Eduardo PU Si
Victor Hugo Moreno Vota si Hernandez Tapas Hernando PDA | Si
Alfredo Molina Vota si. Madrid Hodeg Rafael Antonio PLC Si
Eduardo Castafieda Vota si Marin Oscar de Jesis PLC | Si
Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al- Marquez G. Mercedes E. PIN Si
berto Zuluaga Diaz: Naranjo Escobar Diego Alberto PCC | Si
Hernan Penagos Vota si Orozco Vivas Felipe Fabian PU Si
Roosvelt Rodriguez Vota si Ortega Samboni Jairo PU Si
Jaime Buenahora Vota si Osorio Salgado Nidia Marcela PCC Si
German Blanco Vota si Pacheco Alvarez Alvaro PLC Si
Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra- Pinilla Pedraza Alba Luz PDA | Si
mirez. Informa: Pizo Mazabuel Crisanto PLC Si
Adriana Franco Vota si Posada Sanchez Augusto PU Si
Pedro Pablo Puerta vota si. Puentes Diaz Gustavo Hernan PCC | Si
Direccién de la Presidencia, doctor Carlos Al- Quintero T. Jairo PU Si
berto Zuluaga Diaz: Ramirez Orrego Marta Cecilia PCC Si
Yensi Acosta Vota si Ramirez Valencia Leon Dario PU Si
Orlando Clavijo Vota no Rengifo S. Adolfo Ledn PU Si
Enrique Dussén Vota si Roa Sarmiento Hl}mphrey PCC | Si
José Bermidez Vota si Robledo Gémez Angela Maria PV Si
Pablo Salamanca Vota si Rodriguez Calvo Constantino PCC Si
, Roldan Avendaiio John Jairo PLC Si
Carlos Edward Vota si -
i . Romero P. Rafael PLC Si
Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra- A - p
mirez. Informa: Rozo Rodriguez Jorge Enrique CR Si
~ . . . Sandoval P. Ivan Dario PLC Si
Sefior presidente, la doctora Adriana corrige el — p
voto, ella habia votado si, vota no. nga Vll!a Esmeralda PCC S{
Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al- Sle,rra Leo’n Pablo A PU Si
berto Zuluaga Diaz: Suarez Flérez Mario PLC Si
Se cierra el registro. Taborda Castro Libardo Antonio PU Si
Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra- Torrers Monsalvo Efrain Antonio PU Si
mirez. Informa: Valdés Barcha Juan Manuel ASI Si
Sefior presidente., Vasquez Bustamante Jaime Alonso | PU Si
20 POR EL NO. 68 POR EL SI. Velasquez J. Hugo Orlando PLC Si
o . . ., Vergara Sierra Héctor Javier PU Si
Sefior presidente, ha sido aprobada la exclusion - - p
del articulo 75. Yepes Martinez Jaime Armando PU Si
Se anexa votacion y nota aclaratoria Zabarain D’ Arce Armando A. PCC | Si
y . P p
Proyecto de ley nimero 089 de 2010 Camara, Zuluaga Diaz Carlos Alberto’ PeC Sl,
articulo 75 proposiciéon. Suprimir. Zulnaga Henao Ob?d de ersus PCC | Si
05/04/2011 19:25 Agudelo Zapata l\{an Dario PLC | No
Amin Saleme Fabio Raul PLC | No
No Votaron Anaya Anaya Monica del C PLC | No
MANUALES TOTAL % Bonilla Soto Carlos Julio PLC | No
N,O: 17 Chacon Camargo Alejandro C. PLC | No
Si: 3 Franco C. Adriana PLC | No
Amaya Garcia Claudia Marcela PU Si Garcia Tirado William Ramoén CR | No
Arias Castillo Wilson Néber PDA | Si Giraldo A. Atilano Alonso CR | No
Barguil Assis David Alejandra PCC | Si Gonzalez de P. Consuelo PLC | No
Barrera Gutiérrez Luis Guillermo PU Si Jiménez Lopez Carlos Abraham CR | No
Barrera Rueda Lina Maria PCC Si Ledn Leon Buenaventura PCC | No
Cabrera Bdez Angel Custodio PU Si Mesa Betancur José Ignacio CR | No
Caicedo Sastoque José Edilberto PU Si Ospina Ospina Elkin Rodolfo PU No
Cardenas C. Hernando PCC Si Rincon Espinel Mercedes CR | No
Correa Mojica Carlos Arturo PU Si Rodriguez C. Jaime PU | No
Crissien B. Eduardo PU Si Salazar Uribe Juan Carlos PIN | No
Diaz Granados A. Eduardo A. PU Si Sierra Palacio Jimmy Javier PLC | No




GACETA DEL CONGRESO 371

Viernes, 3 de junio de 2011

Pégina 45

Registro Manual para Votaciones
Proyecto de ley namero 89 de 2010

Tema a votar: articulo 75 Prop. Suprimir

Sesion Plenaria: martes 5 de abril de 2011

Si

Navas Talero Carlos German

Escobar Gonzalez Heriberto

Moreno Bandeira Victor Hugo

Molina Triana Alfredo Guillermo

Castafieda Murillo Eduardo José

Penagos Giraldo Hernan

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Buenahora Febres Jaime

Blanco Alvarez Germén Alcides

Pérez Puerta Pedro Pablo

Acosta Castafiez Yensi Alfonso

Dussan Lopez Luis Enrique

Bermudez Sanchez José Ignacio

Salamanca Cortés Pablo Enrique

Osorio Aguiar Carlos Edward

No

Gaviria Mufioz Simén

Clavijo Clavijo Orlando Alfonso

ACTA NUMERO 49 DE ABRIL 5 DE 2011

NOTA ACLARATORIA
Proyecto de ley niimero 89 de 2010
Articulo 75. Prop. Suprimir.

Revisada la votacion el resultado es: Por el No:
19. Por el Si: 68.

Flor Marina Daza Ramirez
Subsecretaria General

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Titulo y pregunta sefiora secretaria.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez. Informa:

Proyecto de ley niimero 089 de 2010 Camara,
por medio del cual se expide el estatuto del consu-
midor, se crea una contribucion para la defensa del
mismo y se dictan otras disposiciones.

Quiere que este proyecto continie su tramite y
sea ley de la republica.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion el titulo y la pregunta, contintia
su discusion, va a cerrarse queda cerrada, la aprueba
la plenaria.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez, Informa:

Aprobado sefior presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Seflora secretaria, mafiana, vamos a tener sesion a
las 10:00 de la manana.

Primer punto. Conciliacion de facultades.

Segundo punto. El tema del fondo, que ya llegd
a un entendimiento de la Comision con el Gobierno,
intervendria cinco minutos la doctora Gloria y cinco
minutos el doctor Wilson y votamos entonces.

Luego proyecto de Ley de Anticorrupcion y a las
tres de la tarde, citamos al debate de control politico,
del Partido de Integracion Nacional.

Para el martes seguimos los otros proyectos, ma-
flana es el debate de ley anticorrupcion, el limitrofe
con mucho gusto lo ponemos el martes en primer or-
den del dia.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez. Informa:

Seflor presidente, se anuncian los siguiente pro-
yectos para la Sesion Plenaria del dia 6 de abril, o
para la siguiente sesion plenaria en la cual se debatan
proyectos de Ley o actos Legislativos.

Informe de conciliacion. Proyecto de ley nime-
ro 053, 2010 Camara, 166 2010 Senado, por medio
de la cual se encimen unos Ministerios se otorgan
precisas facultades extraordinarias al Presidente
de la Republica para modificar la Estructura de la
Administracion Publica y la planta de personal de
la Fiscalia General de la Nacion y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 174 2010 Camara, 142
de 2010 Senado, por la cual se dictan normas orien-
tadas a fortalecer los mecanismos de prevencion in-
vestigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la Gestion Publica.

Senior Presidente han sido anunciados los pro-
yectos para el dia de mafiana 6 de abril del 2011 o
para la siguiente Sesion Plenaria en la cual se deba-
tan proyectos de ley o actos legislativos, de acuer-
do al Acto Legislativo 01 de julio 3 de 2003 en su
articulo 8°.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Le pido a la doctora Marcela y al doctor Jaime
Velasquez, que el martes vamos a poner en primer
punto del orden del dia y vamos es a votarlo, si se
nego se nego, si se aprobd se aprobo, pero llevamos
8 meses en este tema limitrofe y si quiero doctora
Marcela que haya una claridad total, habiamos que-
dado de que iban a hacer un consenso y el consenso
no se ha dado.

Solamente votariamos en bloque todo el proyecto
y dejariamos el tema de la consulta para que libre-
mente la Plenaria se pronuncie y vote a favor o en
contra.

Pero porque el martes tenemos votacion también
de Ley Anticorrupcion.

Entonces pondriamos este porque la prioridad
también doctor Sierra es votar Ley Anticorrupcion,
pero si usted me garantiza, que mas que discutir, va-
mos es a votar.

Se convoca para mafiana plenaria a las 10:00 de
la mafiana.
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Constancias

SbSG.2.1-0266-1 1

Bogota D. C., abril 8 de 2011

Doctor

RAUL ENRIQUE AVILA HERNANDEZ

Jefe Seccion de Relatoria (e)

Céamara de Representantes

Bogota, D. C.

Ref.: Envio copia Constancias Sesion Plenaria
abril 5 de 2011.

Respetado doctor Avila:

Para su conocimiento y fines pertinentes, me per-
mito remitir a usted, copia de las Constancias, radi-
cadas en la sesion Plenaria de la Corporacion, el dia
martes 5 de abril de 2011, asi:

* Al Proyecto de ley nimero 089 de 2010 Cama-
ra, por medio de la cual se expide el estatuto del con-
sumidor, se crea una contribucion para la defensa del
mismo y se dictan otras disposiciones, suscrita por:

1. El doctor Luis Antonio Serrano Morales, Re-
presentante a la Camara. 1 folio.

« Al Proyecto de Acto Legislativo niimero 090 de
2010 Camara, 017 de 2010 Senado, (Segunda Vuel-
ta), por el cual se adiciona el paragrafo del articulo 183
de la Constitucion Politica de Colombia, suscrita por:

2. El doctor Carlos Eduardo Hernandez Mogo-
116n, Representante a la Camara. 1 folio.

* Al Proyecto de ley numero 059 de 2009 Ca-
mara, por medio de la cual se declara patrimonio
ambiental y ecologico, el ecosistema estratégico del
Macizo Colombiano, se establece la Comision Inter-
sectorial del Macizo Colombiano y se dictan otras
disposiciones, suscrita por:

3. El doctor Hernando Hernandez Tapasco, Re-
presentante a la Camara. 3 folios.

« Constancias, suscritas por:

1. Los doctores Ivan Cepeda Castro, Wilson Né-
ber Arias Castillo y Alba Luz Pinilla Pedraza, Repre-
sentantes a la Camara. 2 folios.

2. El doctor Hernando Hernandez Tapasco, Re-
presentante a la Camara. 10 folios.

Cordialmente,

Flor Marina Daza Ramirez,
Subsecretaria General.
Anexo lo enunciado.
Constancia
PROYECTO DE LEY NUMERO 089 DE
2010 CAMARA
por medio de la cual se expide el Estatuto del
Consumidor, se crea una contribucion para la de-
fensa del mismo y se dictan otras disposiciones.

Dejo constancia que a pesar de haberse negado el
Impedimento por mi presentado en relacion al Pro-
yecto de ley nimero 089 de 2010 Camara, me retiro
del recinto absteniéndome de participar en la discu-
sion y votacion del presente proyecto de ley, por con-
siderar que puede presentarse conflicto de intereses,
en razén a que personalmente y/o parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad somos accionis-
tas de diversas Empresas Comerciales.

Presentado por,

Luis Antonio Serrano Morales,
Representante a Camara
departamento de Caqueta.

Constancia de 2011
(abril 5)

Bogota, D. C., 5 de abril de 2011
Doctor
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIiAZ
Presidente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Ref: Solicitud de declaracion de impedimento
frente al Proyecto de Acto Legislativo niimero 090
de 2010 Camara, 017 de 2010 Senado, por el cual se
adiciona el numeral 1 del articulo 183 de la Consti-
tucion Politica de Colombia.

Sefior Presidente:

Con fundamento en lo establecido en el articulo
182 de la Constitucion Politica y los articulos 291
y 292 de la Ley 52 de 1992 -Reglamento del Con-
greso-, me permito poner en conocimiento de la
Plenaria de la honorable Camara de Representantes,
mi impedimento para discutir y votar el Proyecto de
Acto Legislativo de la referencia, por posible con-
flicto de intereses.

De la decision que se adopte, solicito que la Se-
cretaria General, me notifique lo pertinente.

Agradezco su colaboracion.
Atentamente,
Carlos Hernandez Mogollon,
Representante a la Camara.
Constancia

Sobre el Proyecto de ley 059 de 2009 Camara, por
medio de la cual se declara patrimonio ambiental y
ecologico, el ecosistema estratégico del Macizo Co-
lombiano, se establece la comision Intersectorial del
Macizo Colombiano y se dictan otras disposiciones.

Como Representante de los pueblos Indigenas
de Colombia en la Camara de Representantes, dejo
constancia que el Proyecto de ley 059 de 2009 que
entra a segundo debate en plenaria no ha aplicado
la consulta previa a los pueblos indigenas que ha-
bitan los territorios del Macizo Colombiano, razén
por la cual advierto que en el caso que el Congreso
de la Republica decida aprobar dicho proyecto se
corre el riesgo que ante una eventual demanda de
accion publica de inconstitucionalidad la honora-
ble Corte Constitucional declare la inexequibili-
dad de la ley.

En Varias sentencias de constitucionalidad y de
tutela la corte lo ha dicho claramente, que la Con-
sulta Previa es un derecho fundamental de las co-
munidades étnicas derivado de su derecho a la par-
ticipacion, a la libre determinacion, a la autonomia
y a la integridad cultural, reconocido expresamente
en el articulo 6° del Convenio 169 de la OIT, instru-
mento que de conformidad con el articulo 93 supe-
rior hace parte del bloque de constitucionalidad. De
igual modo, la consulta previa es un requisito que
debe surtirse antes del tramite de cualquier medida
legislativa y no se subsana con la existencia de es-
pacios generales de participacion dentro o fuera del
tramite legislativo.

En mi calidad de Parlamentario exijo que se ago-
ten los procedimientos de rigor en la aprobacion del
Proyecto de ley 059, porque debo advertir que los
pueblos indigenas y campesinos asentados en el Ma-
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cizo Colombiano no vamos a permitir que se vulne-
ren derechos constitucionales, que como la Consulta
Previa el Estado colombiano se comprometi6 a res-
petar y garantizar ante la comunidad internacional.

No es caprichosa la constancia que presento ante
la Camara de Representantes, me sustento en reunio-
nes que hemos tenido con organizaciones indigenas
y campesinas del Macizo, para muestra de ello hago
participes a todo el 6rgano legislativo la declaracion
del Quinto Encuentro Internacional de Pueblos y Se-
millas realizado en el nuncio de la Vega (Cauca) Co-
razon del Macizo Colombiano.

Declaracion del Quinto Encuentro Internacio-
nal de “Pueblos y Semillas”

“Si el Macizo vive, vivimos todos”

Las Organizaciones sociales, populares y los
participantes del quinto encuentro internacional de
“Pueblos y Semillas” realizado entre el 28 de octubre
al 1° de noviembre de 2010 en La Vega Cauca, Ma-
cizo Colombiano, resaltamos que las comunidades
indigenas, afrodescendientes y mestizas haciendo
eco a nuestro sentir ancestral, declaramos publica y
oficialmente a todos los pobladores de Colombia y
el mundo que nos encontramos en legitima defensa
de nuestro territorio sentando nuestra posicion, sen-
timiento de arraigo y compromiso por la defensa y
preservacion de la unidad territorial de la region del
Macizo Colombiano partiendo de las siguientes con-
sideraciones:

1. Que el nicleo del Macizo Colombiano confor-
ma una unidad territorial multicultural y biodiversa.

2. Que las culturas ancestrales historicamente
guardianas naturales de este nicho ecologico son an-
teriores a la presencia de otros actores sociales.

3. Que los cerros, montafias, paramos, lagunas,
rios y cascadas, hidrocarburos, metales preciosos
que estan en las entrafias de la tierra y toda la riqueza
bioenergética de la gran montaiia iluminada (Los An-
des) constituyen nuestra herencia natural, ecologica
y cultural de los pueblos del Macizo Colombiano.

4. Es deber de las instituciones publicas y proba-
das respetar los procesos propios y autdbnomos de los
pueblos.

5. Que el nuicleo del Macizo ha sido objeto de in-
tervenciones del orden nacional e internacional de
manera inconsulta y violatoria que tienen los dere-
chos a forjar su propio destino.

Declara

1. Comprometer el talento, sentimiento y energias
de los hijos del nucleo del Macizo y de los sectores
solidarios a la preservacion de la unidad territorial
del Macizo Colombiano, su biodiversidad y a la uni-
dad de las culturas asentadas en ¢él.

2. Que el patrimonio ambiental, histdrico y cul-
tural del ntcleo del Macizo Colombiano es por de-
recho propio de los hijos nacidos en este territorio,
como bienestar colectivo de todos los colombianos.

3. Defender la autonomia sobre el territorio del
macizo en alianza con los pueblos hermanos, por ser
fuente de salud y energia para garantizar la vida en
dignidad de las presentes y futuras generaciones.

4. Que es funcion esencial de Estado nacional, re-
gional y local respetar el patrimonio de los pueblos
dejando en claro ante este que el territorio del Maci-
7o es inembargable, intransferible e inajenable.

5. Que las organizaciones sociales, populares y
parte del Quinto Encuentro Internacional Pueblos y
Semillas comprometemos nuestro vinculo a la po-
sicion de impedir de cualquier tipo de intervencion
nacional o extranjera sin el consentimiento consen-
suado de las organizaciones de los pueblos campe-
sinos, indigenas, afrocolombianos asentados en este
territorio.

6. Emprender participativamente la formulacion
de una vida en el cual se recoja de manera equitativa
y justa, dentro de los principios de la ética politica
y social los suefios, expectativas e intereses de los
actores de este territorio.

7. Por lo anteriormente expuesto expresamos al
Congreso de la Republica que el Proyecto de ley 059
que declara Patrimonio Ambiental y Ecoldgico el
Ecosistema Estratégico del Macizo Colombiano es
inconsulto, inconveniente y lesivo para este territo-
rio y con consecuencias nefastas para la integridad
regional, nacional y del mundo.

Rechazamos rotundamente las posiciones asumi-
das por los parlamentarios y alcaldes que retomando
la figura de representatividad, apoyan legislaciones
en contra de este nuestro territorio, favoreciendo in-
tereses particulares.

Hernando Hernandez Tapasco,

Representante a la Camara Circunscripcion Espe-
cial Indigena Polo Democratico Alternativo.

Abril, 5 de 2011
Constancia
Bogota, 5 de abril de 2011

Constancia del retorno de campesinos y cam-
pesinas de Asocab a la Hacienda Las Pavas

En medio de la discusion de una politica de resti-
tucion de tierras en el pais, la comunidad organizada
en la Asociacion Campesina de Buenos Aires (Aso-
cab), luego de vivir tres desplazamientos forzados;
numerosas frustraciones como consecuencia de pro-
cesos juridicos que han desconocido sus derechos;
de la judicializacion de sus lideres; y de mas de 8
afios en los que se ha puesto en riesgo su minimo
vital, el dia de ayer han ejercido nuevamente su de-
recho al retorno auténomo a la Hacienda Las Pavas
en El Pefion, sur de Bolivar.

La accion de las 123 familias reunidas en Aso-
cab se constituye en un ejemplo de persistencia, en
la exigibilidad de los derechos de las victimas a sus
territorios, a la restitucion y el retorno, y como cam-
pesinos a la soberania alimentaria.

La historia de despojo que han vivido: se remonta
al afio de 2003, cuando las campesinas y campesi-
nos fueron desplazados por el bloque Central Boli-
var tras ejercer posesion pacifica de Las Pavas desde
1997, cuando la tierra no era explotada por nadie y
figuraba como propiedad de Jests Emilio Escobar,
tio del narcotraficante Pablo Escobar.

Un aio después del desplazamiento, la comuni-
dad retorno y le solicitd en el 2006 al Incoder la ex-
tincion del dominio y posterior titulacién de baldios.
Accion que no evitd que se produjera un segundo
desplazamiento por parte de actores armados. Mo-
mento que fue aprovechado por Jests Emilio Es-
cobar para vender el predio a José Ernesto Macias
de la empresa Aportes San Isidro y Alfonso Davila
Abondano de la empresa C.I. Tequendama - Grupo
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Daabon, para la siembra de palma aceitera, a través
del consorcio el Labrador. Empresas que recibieron
cuantiosos subsidios de Agro Ingreso Seguro para
este proposito.

Pese a esta situacion y con el objetivo de permane-
cer en su territorio la comunidad de las Pavas retorn6
a un pequeno fragmento del predio. En respuesta, el
consorcio el Labrador presentd querella por ocupa-
cion y la inspeccion de Policia ordend ilegalmente el
desalojo en el 2009, lo que ocasion6 un tercer des-
plazamiento esta vez ejecutado por el Estado.

Durante este Gobierno, el caso de las Pavas ha
sido registrado en el denominado “plan de choque”,
no obstante, lejos de plantear una salida para garan-
tizar la restitucion del predio, en visita realizada por
funcionarios del Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural el pasado 25 de marzo, se informé que
el plan de choque de ellos consistia en: 1. Un proceso
de recuperacion de baldios de la Nacion que no in-
cluye la tierra de Las Pavas, y 2. Un contrato de co-
modato entre la Empresas del Grupo Daabon y José
Ernesto Macias, gerente de Aportes San Isidro y la
comunidad. Propuesta con la que se estaria favore-
cimiento a las empresas palmicultoras en detrimento
de los derechos al territorio, a la restitucion y al re-
torno de Asocab.

de conocimiente de la Fiscalia 39 local de San Martin de Loba desde el mes de

enero de 2011
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Constancia

Me permito dejar constancia de las graves situa-
ciones de derechos humanos que a mi despacho han
hecho llegar organizaciones sociales y populares de

los departamentos del Tolima y Putumayo. De la
misma manera solicito que se hagan llegar las de-
nuncias a los organos de Justicia y Control para los
tramites respectivos.

Hechos Tolima:

Posibles violaciones al Derecho Internacional de
los Derechos Humanos y posibles infracciones al
Derecho Internacional Humanitario se pueden estar
presentando en el marco de confrontaciones bélicas
entre las Fuerzas Militares del Estado la insurgen-
cia armada en territorios indigenas y campesinos del
departamento del Tolima seglin nos informan Orga-
nizaciones campesinas e indigenas de las regiones
afectadas:

* El dia 30 de marzo de 2011, siendo aproxima-
damente las 6 de la tarde los campesinos Héctor
Orozco y Gildardo Garcia, se dirigian a su casa en
moto por la carretera que comunica el casco urbano
de Chaparral con el corregimiento La Marina, siendo
asesinados a la altura de la vereda Espiritu Santo, Al-
bania. No existen testigos presenciales de los hechos,
sin embargo es preciso mencionar que esta zona se
encuentra plenamente militarizada y a menos de 400
metros del lugar de los hechos hacen presencia per-
manente tropas del Ejército Nacional a la altura del
denominado cruce del Espiritu Santo.

* El dia 4 de abril de 2011, siendo aproximada-
mente las cuatro de la tarde se presentd un bombar-
deo, constantes ametrallamientos y desembarco de
tropas del Ejército Nacional en el Cabildo Indigena
de Barbacoas, ubicado en la vereda Pefias Blancas
del municipio de Rioblanco.

A esa hora, el sefior Cupertino Malambo, indige-
nay afiliado a Astracatol, se encontraba buscando un
ganado cerca al lugar de los hechos, y desde entonces
no aparece. Preocupados por la vida y el bienestar de
Cupertino algunos integrantes del Cabildo Indigena
de Barbacoas y de la Junta de Accion Comunal de la
vereda Pefias Blancas, salieron el dia de hoy en su
blisqueda, aproximadamente a las diez de la mafiana.

Hechos Putumayo:

Después de la celebracion de la Audiencia Ciu-
dadana por la Verdad las organizaciones de la Mesa
Departamental de Organizaciones Sociales Campe-
sinas Indigenas y Afrodescendientes del Putumayo,
denuncian que vienen siendo victimas de estigma-
tizacion, amenazas, seguimiento y sefialamientos
permanentes por parte de los miembros de la fuerza
publica en el Putumayo y por funcionarios y direc-
tivos de las empresa petroleras que realizan trabajos
de exploracion y explotacion en el departamento.

Hernando Herndandez Tapasco,

Representante a la Camara Circunscripcion Es-
pecial Indigena.

5 de abril de 2011

Anexos: (8 folios)

1. Denuncia Publica de Astracatol con fecha del
30 de marzo de 2011.

2. Comunicado a la Comunidad Nacional e Inter-
nacional de Astracatol con fecha del 5 de abril de
2011.

3. Comunicado de la Mesa Departamental de Or-
ganizaciones Sociales Campesinas Indigenas y Afro-
descendientes del Putumayo.
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ASOCIACION DE TRABAJADORES
CAMPESINOS DEL TOLIMA-ASTRACATOL

Denuncia piblica

La Asociacion de Trabajadores Campesinos del
Tolima - Astracatol, filial de Fensuagro-CUT, de-
nuncia a la opinion ptblica nacional e internacional,
instituciones, organismos gubernamentales y no gu-
bernamentales de derechos humanos, el asesinato de
los campesinos Héctor Orozco, Vicepresidente de la
Seccional Astracatol - Chaparral y Gildardo Garcia,
ocurrido el dia 30 de marzo de 2011 en el corregi-
miento de La Marina, municipio de Chaparral.

Antecedentes

1. La Asociacion de Trabajadores Campesinos del
Tolima - Astracatol, constituida legalmente en 2007
como resultado de importantes procesos de movili-
zacioén campesina en el departamento, es una organi-
zacion agraria y sindical integrada por campesinos y
colonos del Tolima que se han organizado para exigir
la construccion democratica de una politica agraria,
asi como garantizar la permanencia en el territorio y
la defensa efectiva de sus derechos.

2. Una de las seccionales de Astracatol se ubica
en el municipio de Chaparral, donde el proceso or-
ganizativo campesino junto a sus dirigentes han sido
victimas de sefialamientos, hostigamientos y viola-
ciones a los derechos humanos por parte de las tro-
pas del Ejército Nacional que hacen presencia en la
region.

3. La presencia militar en Chaparral aument6 sig-
nificativamente en los ultimos tres afios con fuerte
acento en el ultimo periodo. La concentracion de
tropas del Ejército Nacional tiene como propdsito
garantizar la presencia de empresas transnacionales
interesadas en la explotacion de los recursos natura-
les de la region, abundante en nacimientos de agua y
cuencas hidricas. Actualmente Isagén realiza a cons-
truccion de la Hidroeléctrica a filo de agua sobre el
rio Amoya4, para cuya proteccion fueron creados dos
(2) batallones de alta montafia en el Cafion de Las
Hermosas.

4. Se suma a lo anterior, la creacion de la Fuerza
de Tarea del Sur en abril de 2010, que ha significa-
do un aumento en los niveles de persecucion contra
la poblaciéon campesina de la zona y los dirigentes
de Astracatol, asi como permanentes infracciones al
DIH por parte de las tropas del Ejército Nacional que
ponen en riesgo la vida de la poblacion civil.

Bajo este panorama transcurre durante los ulti-
mos meses la vida de los campesinos del corregi-
miento La Marina, cuyo centro poblado, alrededores
y via de acceso han sido militarizados por tropas del
Ejército Nacional generando fuertes restricciones al
transito y el desarrollo de la cotidianeidad campesina
e involucrando a la poblacion civil en la dindmica de
la confrontacion armada.

Hechos

1. El dia 30 de marzo de 2011, siendo aproxi-
madamente las 6 de la tarde los campesinos Héctor
Orozco y Gildardo Garcia, se dirigian a su casa en
moto por la carretera que comunica el casco urba-
no de Chaparral con el corregimiento La Marina,
siendo asesinados a la altura de la vereda Espiritu
Santo - Albania. No existen testigos presenciales de

los hechos, sin embargo es preciso mencionar que
esta zona se encuentra plenamente militarizada y a
menos de 400 metros del lugar de los hechos hacen
presencia permanente tropas del Ejército Nacional a
la altura del denominado cruce del Espiritu Santo.

2. Una vez encontrados los cuerpos sin vida de los
campesinos, se alerto a las autoridades competentes
(Alcaldia de Chaparral, la Fiscalia y el CTI) para
proceder a realizar el levantamiento. Sin embargo
la respuesta fue negligente, de forma que el levan-
tamiento solo pude realizarse a las 11 de la mafiana
del dia 31 de marzo, mas de doce horas después de
ocurrido el asesinato. Durante este lapso, los cuerpos
de las victimas quedaron expuestos a las condiciones
del clima y sus familias se vieron enfrentadas a una
jornada de sufrimiento sin poder recoger a sus seres
queridos.

3. En este momento se llevan a cabo las necrop-
sias respectivas, que también han presentado retrasos
y las familias se encuentran a la espera de los cuer-
pos para darles cristiana sepultura.

Héctor Orozco era un campesino de la vereda San
Fernando del corregimiento de La Marina, como
destacado dirigente de la comunidad ejercia como
Vicepresidente de la Junta de Accion Comunal de su
vereda y Vicepresidente de la Seccional Chaparral
de Astracatol. Tenia 35 arios de edad era esposo y
padre de 3 hijos menores.

Gildardo Garcia era un campesino de la vereda
Florestal - Ambeima del corregimiento de La Mari-
na, socio de la Junta de Accion Comunal de su vere-
da. Tenia 32 arios de edad, era esposo y padre de 4
hijos menores.

La Asociacion de Trabajadores Campesina del
Tolima - Astracatol rechaza el asesinato de los
campesinos ocurrido en el corregimiento La Ma-
rina, asi cualquier otro tipo de violacion que afecte
los derechos de los campesinos y/o se dirija a perse-
guir los procesos organizativos de base que hemos
construido en defensa de nuestro territorio.

Por lo tanto exigimos:

Al Estado, garantizar y efectivizar los derechos
humanos a los miembros de la Asociacion de Tra-
bajadores Campesinos del Tolima - Astracatol, asi
como la garantia del derecho a la libre asociacion y
oposicion.

Al Gobierno Nacional, tomar las medidas per-
tinentes para asegurar la vida, honra e integridad
personal de los miembros de Asociacion de Trabaja-
dores Campesinos del Tolima - Astracatol y los cam-
pesinos en general.

A la Vicepresidencia de la Reptiblica que se com-
prometa con la garantia de los derechos humanos del
conjunto de los miembros de la Asociacion de Traba-
jadores Campesinos del Tolima - Astracatol.

A la Procuraduria General, investigar los hechos
aqui explicados en lo que corresponda.

A la Fiscalia General de la Nacion, investigar es-
clarecer los hechos aqui mencionados y adelantar
las acciones pertinentes frente le caso, garantizando
verdad, justicia y reparacion para las victimas y sus
familias.

A la Organizacion de Naciones Unidas, pronun-
ciarse acerca de esta situacion.
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A la Defensoria del Pueblo, pronunciarse y tomar
acciones frente a posibles violaciones de derechos
humanos a los integrantes y dirigentes de la Asocia-
cion de Trabajadores Campesinos del Tolima - As-
tracatol que continuaran desarrollando su trabajo en
el departamento.

Ademas, solicitamos:

A la comunidad nacional e internacional, ins-
tituciones, organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales de derechos humanos a rodear de
solidaridad y acompafiamiento a la Asociacion de
Trabajadores Campesina de Tolima - Astracatol y en
general, al movimiento campesino colombiano por
la busqueda de la verdad, la justicia y la reparacion
integral. Igualmente se brinde la garantia de respeto
a la vida, la integridad y la protesta de quienes parti-
cipamos en la construccion de un mejor pais. Adicio-
nalmente solicitamos emitan sus pronunciamientos
de apoyo a las siguientes autoridades:

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
Presidente de la Republica

Carrera 8 N° 7 -26 Palacio de Narifio Bogota
Fax. 5662071

ANGELINO GARZON

Vicepresidente de la Republica

Carrera 8 N° 7-57 Bogota D. C.

RODRIGO RIVERA

Ministro de Defensa

Avenida El Dorado con carrera 52 CAN Bogota,
D.C.

siden@mindefensa.gov.co
infprotocol@mindefensa.gov.co
mdn@cable.net.co

GERMAN VARGAS LLERAS
Ministro del Interior y de Justicia

Avenida El Dorado con carrera 52 CAN Bogota,
D.C.

Fax. 2221874
ministro@minjusticia.gov.co
VIVIANE MORALES HOYOS

Fiscal General de la Nacion

Diagonal 22B N° 52-01 Bogota, D. C.
Fax. 5702000
contacto@fiscalia.gov.co
denuncie@fiscalia.gov.co

WOLMAR ANTONIO PEREZ ORTIZ
Defensor del Pueblo

Calle 55 N° 10-32 Bogota, D. C.

Fax. 6400491
defensoria@defensoria.org.co
ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
Procurador General de la Nacion

Cra. 5 N° 15-80F Bogota, D. C.
anticorrupcion@presidencia.gov.co
reygon@procuraduria.gov.co

Asociacion de Trabajadores Campesinos del Toli-
ma - Astracatol Ibagué, 31 de marzo de 2011.

Comunicado a la Comunidad Nacional
e Internacional

— Llamado urgente —

La Asociacion de Trabajadores Campesinos del
Tolima - Astracatol hace un llamado urgente a la co-
munidad nacional e internacional para rodear a las
comunidades campesinas e indigenas del municipio
de Rioblanco (Tolima), seriamente afectadas por el
desarrollo de los operativos militares realizados por
la Fuerza de Tarea del Sur y la Sexta Brigada del
Ejército Nacional.

El dia de ayer, 4 de abril de 2011, siendo aproxi-
madamente las cuatro de la tarde se presentd un
bombardeo, constantes ametrallamientos y desem-
barco de tropas del Ejército Nacional en el Cabildo
Indigena de Barbacoas, ubicado en la vereda Pefas
Blancas del municipio de Rioblanco.

A esa hora, el sefior Cupertino Malambo, indi-
gena y afiliado a Astracatol, se encontraba buscan-
do un ganado cerca al lugar de los hechos, y desde
entonces no aparece. Preocupados por la vida y el
bienestar de Cupertino algunos integrantes del Ca-
bildo Indigena de Barbacoas y de la Junta de Ac-
cion Comunal de la vereda Pefias Blancas, salieron
el dia de hoy en su blsqueda, aproximadamente a
las diez de la mafiana.

Desde la Asociacion de Trabajadores Campesinos
del Tolima - Astracatol reiteramos que las acciones
militares enmarcadas en el operativo militar que se
desarrolla en el sur del departamento, ponen en gra-
ve riesgo la integridad fisica y vida de los habitantes
de los municipios del sur del Tolima, y generan un
ambiente de temor y zozobra que afecta gravemente
el bienestar emocional y psicologico de las comuni-
dades. Debido a que el desarrollo de las maniobras
militares genera altos niveles de vulnerabilidad para
la poblacion civil, exigimos que los riesgos sean so-
pesados en aras de no afectar el desarrollo de la vida
campesina e indigena de la region.

Comprometidos con la busqueda de Cupertino es-
peramos su pronto hallazgo y regreso, y exigimos se
garantice la vida e integridad fisica de los derechos
de la comision delegada para buscarlo.

Esperamos contar con su solidaridad.

Asociacion de Trabajadores Campesinos del To-
lima - Astracatol

astracatol2009@gmail.com

Mesa Departamental de Organizaciones Sociales
Campesinas, Indigenas y Afrodescendientes
del departamento del Putumayo

Comunicado urgente a la opiniéon publica

La Mesa Departamental de Organizaciones So-
ciales Campesinas, Indigenas y Afrodescendientes
del Putumayo, por medio de la presente comuni-
camos a las autoridades de gobierno departamen-
tales nacionales, a los Organismos Internacionales
y a las organizaciones de Defensora de Derechos
Humanos departamentales nacionales e interna-
cionales, que las organizaciones y dirigentes
que hacen parte de la Mesa Departamental del
Putumayo, venimos siendo victimas de estigma-
tizacién, amenazas, seguimiento y sefialamientos
permanentes por parte de los miembros de la fuer-
za publica en el Putumayo y por funcionarios y
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directivos de las empresa petroleras que realizan
trabajo de exploracion y explotacion en el departa-
mento, después de la celebracion de la Audiencia
Ciudadana por la Verdad.

Estos son los hechos:

Después de la Audiencia Ciudadana por la Verdad
realizada los dias 11 y 12 de febrero de 2011, en la
ciudad de Puerto Asis y que conté con el acompa-
flamiento de honorables Congresistas, el Movice, el
Comité Permanente por los Derechos Humanos, Re-
presentantes de las Naciones Unidas, el Centro Ca-
talan de Espana y delegados de IPO; se han venido
presentando graves situaciones que nos preocupan
por que ponen en riesgo la integridad fisica y moral,
la seguridad individual de los dirigentes y la estabili-
dad del proceso organizativo:

Después de la Audiencia el Ministerio de Defensa
conforma una comision interinstitucional para ha-
cerle seguimiento a los resultados de la realizacion
de la audiencia ciudadana por la verdad; compuesta
por miembro de la fuerza piblica y organismos de
inteligencia del estado. Situacion esta que nos causa
desconfianza porque la Audiencia Ciudadana por la
Verdad se organizd y realiz6 con el objetivo de de-
mostrar y denunciar ante las autoridades y organis-
mos de derechos humanos nacionales e internacio-
nales, la crisis social y humanitaria del departamento
del Putumayo como consecuencia de los diez afios
de ejecucion del Plan Colombia.

En esta Audiencia convocada por la Mesa De-
partamental de Organizaciones Sociales del Putu-
mayo donde nos hemos unido las organizaciones
de los municipios del Alto Putumayo, Orito, San
Miguel, Valle del Guamuez, Puerto Asis, Puerto
Guzman, Villagarzon, Puerto Caicedo y Puerto
Leguizamo; pudimos demostrar que la mayoria de
los hechos de violacion a los derechos humanos,
sociales, economicos ambientales y del derecho
internacional humanitario han sido consecuencia
de la negacion del derecho de decision y partici-
pacion de los putumayenses y demas colombianos
afectados por politicas de gobierno que obedecen
a acuerdos bilaterales con el gobierno de los esta-
dos unidos que priorizan la inversion del 86% de
los dineros del Plan Colombia en fortalecimiento
institucional y armamentista de las fuerzas milita-
res para que se aumentaran las acciones de guerra
en nuestros territorios. En consecuencia, en la Au-
diencia se observd que de los 486 casos denun-
ciados y recepcionados por la comision juridica
del evento, el 99.9% involucran a los miembros
de la fuerza publica y funcionarios de otras insti-
tuciones del estado colombiano como la Fiscalia,
la Policia, Los centros hospitalarios, el Ministerio
del Medio Ambiente, Corpoamazonia, la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, entre otros.

Esta accion legal y legitima de denunciar por pri-
mera vez publicamente la sistematica violacion del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y
del DIH, ha generado en las instituciones implicadas,
reacciones que buscan demeritar el trabajo de las or-
ganizaciones que resistimos en medio de la guerra
y que hemos aprendido a hacer investigacion, reco-
leccion de memoria, acciones humanitarias y orga-
nizativas con nuestra poblacion que ha sido victima
cuando de manera individual se ha levantado la voz

para denunciar y exigir verdad, justicia, reparacion y
no repeticion de execrables hechos. Con la Audien-
cia Ciudadana por la Verdad solo buscamos un espa-
cio de confianza de cara al pais, para hacerles saber
de manera colectiva que el conflicto social y armado
sigue afectandonos y sigue desplazandonos de nues-
tro territorio para entregarlo a las grandes empresas
y monopolios del petroleo respaldados por la fuerza
publica.

También pudimos denunciar la grave problema-
tica social y ambiental que nos han generado desde
la década de los sesenta, las Empresas Petroleras en
todo el departamento y hemos podido demostrar que
nuestro procesos de resistencia se ha caracterizado
en los ultimos cinco afos, por la denuncia y las mo-
vilizaciones pacificas permanentes, que siempre han
terminado con la firma de actas de acuerdos y com-
promisos con los delegados del gobierno nacional,
ministerios y la agencia nacional de hidrocarburos;
espacios en los cuales han participado como garantes
la Defensoria del Pueblo y el Ministerio del Interior
y de Justicia; acuerdos y compromisos que nunca se
han cumplido mientras tanto las empresas petroleras
continian con la anuencia del gobierno y la protec-
cion del Ejército Nacional violando los derechos ci-
viles, politicos, sociales, culturales y ambientales de
los campesinos, trabajadores y pueblos indigenas de
todo el territorio.

Las empresas petroleras han asumido una posi-
cion radical a tal punto de no querer aceptar reunirse
con los representantes de las organizaciones argu-
mentando que somos subversivos, poniéndonos en
alto riesgo sin darnos la oportunidad de manifestar
nuestras inquietudes y propuestas ante los directivos
de dichas empresas, esto nos alarma y causa triste-
za como dirigentes de las organizaciones, al darnos
cuenta como los intereses y politicas del sector pri-
vado estan por encima de la soberania de Estado y
en detrimento de nuestros derechos como custodios
del territorio, a todo lo anteriormente expuesto se
debe la decision soberana y autdnoma que han to-
mado las organizaciones campesinas e indigenas que
habitan a lo largo de la rivera del rio Putumayo en
los municipios de Puerto Asis y Puerto Leguizamo,
de paralizar las actividades de movilidad comercial
y de transporte publico que transitan por este impor-
tante eje fluvial del pais a raiz de los reiterativos in-
cumplimientos que han tenido los representantes de
gobierno municipales, departamentales y nacional
con respeto a los acuerdos firmados en diciembre de
2009 y a las continuas jornadas de fumigaciones y
erradicaciones manuales forzadas, lo cual aumenta
el problema de velacion a los derechos humanos, so-
ciales y econémicos mas aun cuando por parte del
gobierno no se da cumplimiento a las 6rdenes im-
partidas por la Corte Constitucional en el Auto 218.

Por otra parte hemos tenido conocimiento de que
desde el seno de la inteligencia militar y la fuerza
publica se viene gestando montajes contra la diri-
gencia campesina, indigena y afrodescendiente del
Putumayo para romper las organizaciones y nuestro
proceso de resistencia mediante procesos de judicia-
lizaciones individuales y masivas. Frente a esta gra-
visima situacion manifestamos que como dirigentes
hemos sido transparentes y directos con las exigen-
cias y propuestas de solucion a nuestros problemas,
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y aunque toda la institucionalidad se ha reunido con
nosotros en espacios como las Plataformas de la
Sociedad Civil, la Mesa Nacional de Garantias, las
Mesas Regionales y municipales y hemos acudido
a honorables miembros del Congreso Colombiano;
el gobierno nacional no nos ha permitido un espacio
para la participacion y la decision efectiva.

Por lo tanto, dirigentes, autoridades tradicionales
y comunidades del Putumayo seguiremos fortale-
ciendo las organizaciones que hemos resistido a las
masacres, a las desapariciones forzadas, al asesina-
to de nuestros lideres y al desplazamiento forzado,
porque estamos convencidos que luchamos por una
causa justa, que luchamos por nuestros derechos, por
el buen vivir para que cuando el petrdleo se acabe no
nos quede solo miseria y tristeza y estamos dispues-
tos a que injustamente nos priven de nuestra libertad
o de nuestra vida.

Al Gobierno y al Estado colombiano estamos
exigiendo en esta oportunidad:

1. Que sean las instituciones competentes y en este
caso la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia
General de la Nacion, la Defensoria Nacional del Pue-
blo, la Procuraduria General de la Nacion las que se
encarguen de conformar y coordinar el Grupo Espe-
cial para hacerle seguimiento, se investigue y castigue
a los culpables de los delitos denunciados en la Au-
diencia Ciudadana por la Verdad del Putumayo.

2. Al Gobierno Nacional y al Ministerio del Inte-
rior y de Justicia para que le den cumplimiento a los
acuerdos pactados conjuntamente en los diferentes
hechos de movilizacion pacifica y paros campesinos
que se han realizado en el Putumayo.

3. Hacemos un llamado urgente a la honorable
Corte Constitucional y a los 6rganos de control del
estado colombiano para que hagan seguimiento y
apoyen nuestra exigencia de garantias para el res-
peto de los derechos humanos, sociales econdmicos
ambientales y culturales de todos los habitantes del
Putumayo.

4. Hacemos un llamado al Gobierno Nacional que
no anteponga los intereses de las petroleras sobre el
bienestar de los ciudadanos campesinos indigenas;
habitantes del territorio colombiano y que pare el
despojo de nuestro territorio que se ha ido entregan-
do paulatinamente en concesiones a las empresas pe-
troleras.

Finalmente exigimos que de manera urgente el
Gobierno Nacional, el Ministerio del Interior y de
Justicia para que se brinde proteccion especial a la
dirigencia del Putumayo, y se resuelvan las amena-
zas de capturas masivas y en contra de la vida de
nuestros dirigentes.

Solicitamos urgentemente:

1. A las organizaciones campesinas indigenas y
sociales del Putumayo, solidarizarse con los com-
pafieros y compaiieras indigenas y campesinos que
estamos en este momento movilizados pacificamente
en las riveras del rio Putumayo.

2. A las organizaciones campesinas y de derechos
humanos nacionales e internacionales a hacerle se-
guimiento y acompafamiento a la dificil situacion
y crisis humanitaria que viven los campesinos, in-
digenas, afrodescendientes, que hacemos parte de la
Mesa Departamental del Putumayo.

Impedimentos
SbSG.2.1-0263-11
Bogota, D. C., abril 8 de 2011
Doctor
RAUL ENRIQUE AVILA HERNANDEZ
Jefe Seccion de Relatoria (e)
Céamara de Representantes
Bogota, D. C.

Ref.: Envio copia impedimento aprobado Sesion
Plenaria abril 5 de 2011.

Respetado doctor Avila:

Para su conocimiento y fines pertinentes, me per-
mito remitir a usted, copia del impedimento aproba-
do, en la sesion Plenaria de la Corporacion, el dia
martes 5 de abril de 2011, relacionado con el Proyec-
to de ley nimero 132 de 2009 Camara, “por medio
de la cual se establecen los derechos y deberes de
las partes que intervienen en la prestacion del servi-
cio publico esencial de Transporte Aéreo y se dictan
otras disposiciones”, suscrito por:

1. El doctor Ivan Dario Sandoval Perilla, Repre-
sentante a la Camara. 1 folio.

Cordialmente,

Flor Marina Daza Ramirez,
Subsecretaria General.
Anexo lo enunciado.
Impedimento de 2011
(aprobado, abril 5)

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 292 Ley 5°
de 1992 y articulo 182 de la Constitucion Politica de
Colombia, me permito comunicar a ustedes mi im-
pedimento para participar en el tramite del Proyecto
de ley nimero 132 Camara de 2010, “por medio de
la cual se establecen los derechos y deberes de las
partes que intervienen en la prestacion del servicio
publico esencial de transporte aéreo y se dictan otras
disposiciones”, en razon a que mi actividad econo-
mica particular esta relacionada con el transporte
aéreo.

Por lo anteriormente expuesto dejo constancia
de mi ausencia en el Recinto durante la discusion y
aprobacion del mencionado proyecto de ley.

Presentado a consideracion por:

Ivan Dario Sandoval Perilla,
Representante a la Cdmara
departamento Vaupés.

La sesion se levantd a las 7:30 p. m.

El Presidente,

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ

El Primer Vicepresidente,

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO

El Segundo Vicepresidente,

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO

El Secretario General,

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

La Subsecretaria General,

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2011



